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1. Alkotményos alapok

A svdci akotmany (Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft) alapjogi
katal 6gusa kilon cikkben rogziti a véleményszabadsagot és a médiaszabadsagot. A 16. cikk
biztositja a vélemeény- és informécidszabadsagot (ist gewahrleistet). Ez alapjdn mindenkinek
joga van arra, hogy a véleményét szabadon alakitsa, és azt korlatozas nélkil kinyilvanitsa és
terjessze. Mindenkinek joga van tovébba arra, hogy az informéciokhoz szabadon hozzaférjen,
azokat a nyilvanosan elérhetd forrésokbdl megszerezze (aus allgemein zuganglichen Quellen
2u beschaffen), illetve terjessze.

Az akotmany 17. cikke a nyomtatott sqgjt6, a rédio, a televizio, valamint a programkinalatok
(Darbietungen) és tgékoztatas nyilvanos tavkozlés terjesztésének minden forméja
szabadsagét biztositja. A rendelkezés tehdt nyitott a technikai fejlédéssel |étrejovs
médiumok felé, és egylttal meghatdrozza azokat az ismérveket, amelyek aapjan a
médiaszabdlyozas mindenkori hatdlya kijeldlhetd. Az elektronikus média kézponti ismérve
ezek szerint a — német alkotméanyjogban is alkalmazott — programkindat (Darbietung) és
t§ékoztatds. Mindazok a médiumok, amelyek programkindlatot és tgékoztatast tesznek
elérhetévé, a médiaszabadsag alkotmanyos védelmét élvezik.

A médiaszabadsédggal kapcsolatban kifejezetten rendelkezik az akotmany a cenzira
tilalmérdl, valamint — figyelemre mélt6 Uj elemeként — a szerkesztéségi/Ujsagirdi titoktartés
(Redaktionsgeheimnis) biztositasarol.

Az akotmany 93. cikke a réadidzas és televizidzas szabdlyozasival kapcsolatban — viszonylag
részletes — aapveté alkotmanyos kovetelményeket hataroz meg, és rendezi a hataskori
kérdéseket. Az alkotmany szerint aradio és atelevizid hozzagjarul az oktatdshoz és a kulturdlis
kibontakozashoz, a szabad véleménynyilvanitashoz és a szérakoztatdshoz. Figyelembe veszi
az orszdg sgjdtossagait és a kantonok igényeit. Az eseményeket szakszerlien (sachgerecht)
mutatja be, és a nézetek sokszinliségét aranyosan kifejezésre juttatja. E tartalmi rendelkezések
egylttal a torvényi szintli szabdlyozés kereteit is meghatdrozzék, és az alkotmanyban
régzitenek egy sajétos ,, média-képet”, amely egyértelmiien a média tarsadalmi szerepébdl,
funkciondlis jellegébsl indul ki. Ezekre az akotmanyos kovetelményekre a svéjci
médiaszabdlyozas rendszeresen visszautal, a médiatdrvényben mint , miisorszolgaltatasi
megbizatds’ (Leistungsauftrag) jelennek meg. E megbizatéds nem az allam vagy az egyes
médiumok felé iranyul, és nem is a kozszolgdlatisdg tartalmi meghatarozésaként szolgdl.
Alkotmanyos célkittizésként sokkal inkabb a médiarendszer egészétd| elvart teljesitménykeént
kerll meghatarozésra. ,, A jogalkoté szémara azt a kotelezettséget jelenti, hogy megteremtse
azokat a feltételeket, amelyek az egyes miisorszolgdltatok egylttmiikddéseben vagy
versengésében a kivant 6sszteljesitményt eléréséhez szilkségesek.”* A svgjci megkozelités
tehat jelentds hasonl dsagot mutat a német alkotmanyjogi megkdzelitéssel.

A szabalyozast befolyasolé tovabbi kovetelménykeént rogziti az alkotmany, hogy biztositani
kell arédio éstelevizio fluggetlenségét, valamint a miisorszerkesztés autondmidjét. A rédidzas
és televizidzas kereteinek kialakitasdban figyelembe kell venni mas médiumok, kiléndsen a
nyomtatott sajto helyzetét és feladatait. Maga az alkotmany irja el tovabba, hogy a miisorral

! Vernehmlassung der Schweizerischen Radio- und Fernsehgesellschaft SRG SSR idée suisse zum Entwurf vom
20. Dezember 2000 zur Revision des Radio- und Fernsehgesetzes,
http://www.srgssrideesuisse.ch/fileadmin/pdfs/rtvg_vernehm_allg_de.pdf 10.
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kapcsolatos panaszok egy flggetlen szerv (unabhangige Beschwerdeinstanz) elé
terjeszthetok.

A radidzéssal és televizidzassal, valamint a programkindatok és tdjékoztatds nyilvanos
tavkozlés terjesztésének minden formajdval kapcsolatos jogalkotas hatéskoroket az
alkotmany a szdvetségi dlamhoz rendeli.

2. A svéjci médiaszabalyozas felllvizsgalata

A svdjci parlament 2006. mércius 24-én fogadta €l a radiozésrdl és televizidzasrol szAl6 U
szovetségi torvényt, ami a hatélybal épésével — varhatdéan 2007. elsd negyedévében — az 1991-
ben elfogadott médiatorvényt valtjafel (Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen, RTVG). Az
Uj szabdyozas alapkoncepcidja, hogy a kozszolgdlatishg szdmara a kozszolgdati
miisorszolgéltaton (SRG SSR idée suisse, |d. a kdzszolgal atisagrol sz6l6 fejezetben) keresztiil
tovabbra is erés pozicidkat biztositson, ugyanakkor a kereskedelmi miisorszolgaltatasra
vonatkozéan szamos szabalyozas terlleten enyhébb szabdlyokat dlapitson meg. Kiaakitja
tovébbé a torvény a helyi-regiondlis miisorszol glltatés tamogatésanak rendszerét. A torvény
f6 célja egy sgjatos svagjci miisorszolgdltatasi kindlat kialakitasa, amely minden nyelvi régio
szaméra egyenértékii szolgdltatast biztosit, és versenyezni képes a szomszédos orszagokbol
érkezé miisorszolgdtatasokkal. A torvénynek a miisorterjesztéssel foglalkozé része
kifegjezetten a digitalizacio feltételeihez igazodik.

Mig a korébbi szabdyozas a miisorszolgdtatést minden esetben koncesszidhoz kététte, az U
térvény a koncesszidkoteles miisorszolgdtatasok korének korldtozésaval jelentésen
elémozditja a médiapiaci liberalizaciét, ugy azonban, hogy a szolgdltatdsok egy részénél
fenntartja a médiapolitikai célok megvalOsitasanak lehet6ségét. A nem koncessziokoteles
miisorszolgaltatasokra is vonatkoznak a torvényben foglalt dltalanos kotelezettségek, mint
pédaul a filmtdmogatasokhoz valé hozzgjarulds, valamint a hallas- és latassériiltek részére
nylUjtandd szolgdltatasok kotelezettsége (Art. 7.). A sokszinii t§jékoztatés kotelezettsége
ugyanakkor kizarélag a koncesszidval rendelkezé szolgéltatokat terheli (Art. 4.).

Szintén a kereskedelmi televiziozas fejl 6dését szolgalja areklamkorldtok enyhitése. A korabbi
szabalyozassal ellentéthben ajovoben — az orszagos televiziok kivételével — megengedett lesz a
kis alkoholtartalmu italok rekldmozésa, és enyhiilnek a miisorszam megszakitasaval kdzzétett
rekldmra vonatkozé rendelkezések. A torvény felhatalmazést tartalmaz az olyan
reklamtipusok szabdlyozésdra, amelyek a szerkeszt6i és rekldmtartalmak elvalasztésat
veszélyeztetik [Art. 9 (1)].

A digitalizacié és a konvergencia elsdsorban a miisorterjesztés szabadlyozasat érinti. A
jovében a miisorterjesztést teljes egészében a tavkdzlés jog, illetve a tavkozlési torvény
szabdlyozza. Az () médiatorvény biztositja ugyanakkor, hogy radidzas és televiziozés céljara
megfeleld mennyiségii frekvencia aljon rendelkezésre. A koncesszioval rendelkezé
miusorszolgdltatasok hozz&férést a miisorszorasi és kabeles kapacitasokhoz kilon el 6irdsok
garantdjak; a kabeles kapacitasokhoz az akotmanyos miisorszolgéitatas megbizatés
teljesitésében jelentés szerepet valald mas misorszolgéltatasok is garantdlt hozzéférést
kaphatnak. A kébelhd6zat Uzemeltetése a kordbbiaktdl eltéréen nincs kulén koncessziéhoz
kotve.

A tanulmany a svdjci médiaszabdlyozast az (j térvény alapjan mutatja be. A torvénynek
egyelére nem késziltek el a végrehgtési rendeletei. A jelenleg hatdlyos torvényt egy, a
Bundesrat dtal elfogadott rendelet egésziti ki (Radio- und Fernsehverordnung, RTVV),
amely a koncesszios €ljarassal, a miisorvételi dijak elosztésaval, a reklammal és
szponzordassal, a hat0sagi kozlemények miisorszolgdltatésbeli kozzétételével, az exkluziv



kozvetitési  jogokkal, a filmtamogatéssal, a miisorterjesztéssel, a misorvétei dij
meghatarozésaval, valamint a felligyelettel kapcsolatos részletes szabdyokat tartalmazza. Az
Uj torvény szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek jelenleg a rendel etben tald hatok.

3. A torvény hatalya

A torvény térgyi hatdlydnak meghatédrozésa a konvergencia feltételeihez torténd igazodést
tukrozi. A torvény a radios és televizids miisorszolgétatdsok Osszedllitasara, el6készitésére,
terjesztésére és fogadasdra terjed ki. Misorszolgdltatas (Programm) aatt a torvény
miisorszamok (Sendung) sorozatét érti, amelyeket folyamatosan, kotott idében nydjtanak,
tavkozlési Gton tovabbitanak, és nyilvanos vételre szannak (Art. 2 a). A technol 6gia-semleges
meghatérozéas az interneten vagy barmely hirk6zl6 halézaton terjesztett miisorokra is
egyértelmiien kiterjeszti atorvény targyi hatalyat.

A miisorszdm a miisorszolgéltatéas formdlisan és tartalmilag zart egysége (Art. 2 ¢). A
nyilvanossagnak szant tavkozlési jeltovabhbités a torvény szerint a misorterjesztés (Art. 2 g).
Tévkozlés jeltovabbitas az informacidk elektromos, mégneses, optikai vagy mas
el ektromégneses kil dése és fogadésa, vezetéken vagy rédiotavkozlési aton (Art. 2 ).

A torvény a svgjci miisorszolgaltatasokra terjed ki, azaz azokra, amelyek az Eurépa Tanacs
Hatérok nélkili televizidzasrdl sz6l6 egyezménye aapjan Svéjc joghatdsaga alatt alnak (Art.
2f1).

A miisorszolgdltatd az a természetes vagy jogi személy, aki/famely a miisorszamok
megal kotaséért vagy miisorszolgétatéssa szerkesztéséért viseli a feleldsséget (Art. 2d). Eza
meghatérozas a televiziés iranyelvben haszndlt miisorszolgdltat6-fogalomhoz  képest
szélesebb tartalmd, mivel nem csak a misorszerkesztési tevékenységre, hanem a
misorgyartéraiskiterjed, akik igy maguk is atdrvény eldirasainak cimzettjel.

A torvény hatdlya nevesitetten kiterjed a miisorszolgaltatés , el 6készitésére” (Aufbereitung).
Ez a torvény szerint a miisorok atvitelhez, csomagoléshoz, kodolashoz vagy értékesitéséhez,
illetve a vevokésziiléken torténd kivalasztasukhoz szilkséges szolgaltatasok vagy technikai
eljarasok Uzemeltetése (Art. 2 j). A jogalkotd tehd mindazokat az eszkozoket és
szolgéltatésokat e fogalom alé vonta, amelyek a misornak a kézénséghez val6 €ljuttatédsahoz
szilkségesek, a miisorterjesztéstél a miisorcsomag-0sszedllitason & a digitdlis middleware
szolgdltatésokig. Ezzel egylttal abban a kérdésben is dlast foglalt, hogy e szolgdltatasok és
eszkdzok médigjogi szabalyozast igényelnek-e.

4. Szabalyozohat6sagok

A médiaval kapcsolatos felligyeleti, szabalyozohatosagi jogkorok tobb szerv kozott oszlanak
meg. Egyedi Ugyekben — pl. koncesszi6 kiadasa — is fontos dontéshozatali jogkdrei vannak a
Kornyezetvédelmi, Kozlekedési, Energetikai és Kommunikécids Szovetségi Minisztériumnak
(Eidgentssisches Departement fir Unmwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation, a
tovébbiakban Departement).? A Szovetségi Kommunikécids Bizottsdg (Eidgendssische
Kommunikationskommission, ComCom) a tavkozlés terlletén mitkods szabayozéhatosag,
amely tobbek kdzétt a frekvenciahasznalati koncessziok kiadasérdl gondoskodik.

A BAKOM fir Kommunikation (BAKOM) a Departement része, el6készité és végrehajtési
feladatokat 1at € mind a Departement, mind a ComCom szaméra. Feladatait a tavkozlési

2 A Departement asvéjci kozigazgatési rendszerben a hazai minisztériumnak felel meg, vezetsi egydttal a
Bundesrat, mint alegfelsobb kozigazgatési szerv (kormany) tagjai. A Departement tovabbi hivatal okra (Amt)
tagolodik, amelyek az egyes kozigazgatéasi tertiletek tényleges mitkodtetéséért felel Gsek.
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térvény és a médiatorvény, illetve ezek végrehajtasi rendeletei hatérozzak meg. Szervezetileg
tévkozlési, radidzasi és televizidzas, fellgyeleti és radidengedéllyel kapcsolatos, valamint
frekvenciagazddkodas feladatokat €llatd részekre tagolodik. A BAKOM a hatdyos
szabdlyozas alapjan a médiaval kapcsolatban a jogi, pénzigyi és frekvenciagazddkodasi
kérdések elsbdleges szakértsi appardtusa, megvizsgdlja a Departement vagy a Bundesrat elé
terjesztett koncessziOkérelmeket, elosztja a miisorvételi dijakat, felligyeli a rekldm-el6irdsok
betartésat, tovabba gondoskodik rola, hogy a jogi szabdlyozés |épést tartson a technikai
fejlodéssel .

5. Piacra lépés

A torvény a miisorszolgaltatasi tevékenység megkezdése feltételeként a BAKOM-hoz val6
el6zetes begjelentés vagy — killon szabadlyozott esetekben — koncesszid megszerzését irja €lé.
Koncessziora csak kivételesen van szilkség a miisorszolgdtatéshoz, és az minden esetben
tébbletjogosultsdggal és tobbletkdtel ezettséggel is jar a szolgatatd szamara. Koncesszidra
egyrészt abban az esetben van szilkség, ha a miisorszolgéltatd részesedik a miisorvételi
dijakbol, masrészt akkor, ha foldfelszini — analdg vagy digitdis — miisorszérasi
kapacitdsokhoz akar hozzéférni. A koncesszibval rendelkez6 szolgdtatdk kotelesek részt
venni a média alkotmanyos feladatainak, a miisorszolgaltatasi megbizatasnak a teljesitésében.
A hatdlyos rédios és televizios rendelet szerint a koncesszi6 idétartama rendszerint 10 év. A
rendelet lehetévé teszi legfeljebb 1 év id6tartaml ,ideiglenes’ koncesszid kiadasét is, (j
technol égiak kiprébalasahoz pedig legfeljebb 3 éves koncesszi6 kibocsatasat (RTVV Art. 4.).

Az a szolgdltatd, amely sem a miisorvételi dijakbdl nem igényel részesedést, sem garantalt
foldfelszini kapacitast nem igényel, koncesszié nélkiil, egyszerii bejelentés alapjan nyUjthatja
a szolgdltatést. E szolgaltatok a miisorszolgdtatasért nem fizetnek kiilon dijat.

5.1. Koncesszioval rendelkezé szolgaltatok
5.1.1. Koncesszié miisor szolgéltatasi megbizatassal, dijr észesedéssel

A koncessziok e tipusat olyan helyi, regiondlis miisorszolgaltatasok nyUjtéi szerezhetik meg;
vételkorzetenként egy koncesszid kiosztésara keril sor, és az adott koncesszié alapjan
kizérélag az adott teriileten nyGjthaté a szolgdltatas® [Art. 38. (1), (3), (5)]. A koncesszio
megszerzésenek feltétele, hogy a misorszolgdtatas figyelembe veszi egy, kielégitd
finanszirozasi forrasokkal nem rendelkezs teriilet helyi vagy regiondlis sgjatossagait,
kuléndsen a politikai, gazdasagi és tarsadalmi dsszefliggésekrdl val o atfogd téjékoztatas atjan,
illetve az ellatési teriilet kulturdlis életének kibontakoztatdsahoz val6 hozzgjarulassal, vagy az
agglomeréciokban  kiegészits, nem nyereségérdekelt radidmisorokkal hozzgérul az
alkotményos miisorszolgéltatasi megbizatas teljesitéséhez [Art. 38. (1)].

E koncesszid a miisorszolgéltaté feljogositja egyrészt az adott terlileten a miisorterjesztési
kapacitasokhoz valé hozzaférésre, masrészt a miisorvételi dijakbdl valo részesedésre. A
koncesszi6 meghatérozza az ellatés terliletet és miisorterjesztés modjat, a misortartalmi
kovetelményeket és az ezek teljesitésehez szilkséges mitkddési és szervezeti kovetel ményeket,
valamint a miisorszolgédltat6 dtal teljesitendd tovabbi kotelezettségeket [Art. 38. (2), (4), Art.
41 (1)]. A Bundesrat arra kotelezheti kiléndsen a szolgdtatdkat, hogy fogadjanak el
kildetésnyilatkozatot (Leitbild) és szerkesztéségi statdtumot [Art. 41 (1)]. A jogalkoto tehat
tédg mozgésteret hagy az e miisorszolgaltatdsokkal kapcsolatos kdvetelmények kial akitésaban;

® http://www.bakom.ch/org/organi sation/00537/00984/index.html Aang=de
4 Ez a6l aBundesrat kivételt hatarozhat meg.



e miisorszolgaltatasok a kozszolgalati miisorszolgdltatason kivil a legfontosabb elemei a
médiapolitikai célok megval Ositasanak.

A torvény rendelkezik azoknak a vételkorzeteknek a meghatarozésardl, amelyekben
dijrészesedést biztositd koncesszio kiosztaséra sor kerll (Art. 39.). E korzeteket, valamint

azokban a miisorterjesztés modjat a Bundesrat a Szdvetségi Kommunikéciés Bizottsaggal
folytatott konzultaci6 alapjan hatérozza meg.

Részletesen szabdlyozza tovabba a torvény a miisorvételi dijakbol val 6 részesedés mértékét és
modjat (Art. 40.). Altaldnos szabdyként Ggy rendelkezik, hogy az érintett rédios
miisorszolgdltatok a radiovételi dijak Osszesen 4%-ét, a televiziok a televizids vétdi dijak
Osszesen szintén 4%-at kapjak. A részletesebb elosztasi szabalyokat a Bundesrat a vételi dijak
nagysaganak meghatérozasa soran hatérozza meg, az egyes miisorszolgéltatok részesedését
pedig meghatéarozott idére a Departement rogziti.

A kordbbi szabdlyozas minden kereskedelmi miisorszolgélitatd részére biztositotta a
misorvételi dijakbol vald részesedést, azonban lényegesen kisebb ardnyban. Az U
szabdlyozas célja, hogy a forrasok hatékonyabb felhasznalését biztositsa, ezért a tamogatést
kifejezetten kozérdeki feladat ellatashoz koti, és a televizidzas teriiletén példaul legfeljebb
10-12 szolgéltatéra terjeszti ki atdmogatas |ehetdséget.”

A  misorszolgdtatdk a finanszirozasi eszkozoket kotelesek  gazdasdgosan  és
rendeltetésszeriien felhasznalni. E szolgdtatok nyereséget nem oszthatnak fel, a
dijrészesedéssel  végzett miisorszolgdltatdst minden mas gazdasdgi  tevékenységtol
elkilénllten kotelesek kdnyvelni. Ha a miisorszolgdltato olyan véllakozast iranyit, amely a
musorszolgéltatassal kapcsolatos tevékenységet végez, akkor a miisorszolgéltatd koteles
gondoskodni arrdl, hogy e tevékenységek maés tevékenységektsl elkilonilten keriljenek
konyvelésre. A maés szolgdtatokkal valé egyittmikodés sem veszélyeztetheti a
musorszolgéltatasi megbizatés ellatésat és a misorszolgaltatas flggetlenségét [Art. 41 (2)-
Q)

A pénzigyi eszkdzok felhasznddsat a BAKOM elendrzi, és a gazdasdgossag €és
rendeltetésszerliség kovetelményeinek megszegése esetén a dijrészesedést cstkkenti vagy
visszakoveteli; az ellenérzés nem terjed ki a célszeriiség vizsgdl atéra [Art. 41 (4)].

5.1.2. Koncesszi6 miisor szolgaltatasi megbizatassal, dijr észesedés nélkil

Foldfelszini miisorszorassal terjesztett myisorszolgaltatast mas szolgdltatok is a Departement-
tél kapott koncesszié aapjan nyujthatnak. llyen koncesszié akkor adhaté ki, ha a
miisorszolgdltatas figyelembe veszi az adott teriilet helyi vagy regiondlis sajatossagait,
kiléndsen a politikai, gazdasagi és tarsadalmi dsszefliggésekrol val 6 tfogd téjékoztatés Utjan,
illetve az ellatas tertlet kulturalis éetének kibontakoztatasdhoz val6 hozzéjarulassal, tovabba
valamely nyelvi régidban az alkotmanyos miisorszolgaltatasi megbizatas teljesitéséhez valo
kuléndsen jelent6s hozzagjdrulassal [Art. 43. (1)].

A koncesszi6 egyrészrél a misorszorési kapacitasokhoz val6 hozzéférést biztositja, kijeldlve
a hozziférés ,terjedelmét” (Umfang des Zugangs zur Verbreitung), masrészt a
misorszolgdltatasi  megbizatds  meghatdrozésaval  miisorszerkezeti, — miisortartal mi
kovetelményeket dlapit meg. A Departement a miisorszolgéltatasi megbizatés teljesitésenek
és a flggetlen miisorszolgétatés biztositésa érdekében tovébbi kodvetelményeket hatarozhat
meg [Art. 43. (2)]. E miisorszolgaltatasokkal kapcsolatban is fenntartja tehdt a jogalkoté azt a

® http://www.bakom.ch/dokumentation/gesetzgebung/00512/01031/01404/index.html Aang=de
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lehetéseget, hogy miikédésiket a Departement a médiapolitikai célok megval bsitésanak
megfeleléen aakitsa

5.2. A koncesszi6 megszer zésének szabalyozasa
A koncesszio megszerzésének altalanos feltételeként hatérozza meg a térvény (Art. 44), hogy
apayazo
= abban a helyzetben legyen, hogy a miisorszolgéltatési megbizatést teljesiteni tudja,
= valészinisitse, hogy a szilkséges beruhazasokat és az lizemeltetést finanszirozni tudja,
= atulajdonos szerkezetet és afinanszirozas forrasokat a hat6sag részére bemutassa,

= garantdja, hogy a szolgdltatd a munkajogi €eldirasokat, a munkakorilményekre
vonatkozé kovetelményeket, az akalmazandd jogi el6irdsokat, és kiléndsen a
koncesszidval Gsszefliggd kotel ezettségeket megtartja,

= a szerkesztSi tevékenységet (redaktionelle Tétigkeit) a gazdasagi tevékenységtol
kilonvé assza,

= svgjci dlampolgér vagy svajci székhellyel rendelkezé jogi személy legyen,
* neveszélyeztesse avélemeények és atartalomkinadlat sokszintiségét.

A torvény a svaci misorszolgdtatds nyljtasdra valé jogosultsagot szigorlan svéici
alampolgéarsaghoz vagy honosséghoz koti, és kifejezetten rogziti, hogy ellenkezé nemzetkdzi
kotelezettség és viszonossag hidnyaban a tébbségi kilféldi tulajdonban 1évé jogi személy, az
a jogi személy, amelyben kulféldi tulajdonos érdekeltséggel rendelkezik, valamint a nem
svgjci dlampolgar palyazata elutasithatd. Ilyen megkiildnboztetést az Eurdpai Kozdsség
tagallamai egymés kozott nem akal mazhatnanak.

A koncessziokat a Departement osztja ki (Art. 45). A koncesszi6 kiosztésa rendszerint (in der
Regel) nyilvanos palyazati kiiras alapjan torténik; a payazatot a BAKOM irja ki. A torvény
szerint az érintettek meghallgatasa nem kotelezs, hanem csak |ehet§ség.

Tobb palyazd esetén elényt élvez az a palyazo, amely |eginkabb abban a helyzetben van, hogy
a miisorszolgdtatdsi megbizatést teljesitse. Ha a Departement e szempont aapjan tébb
palyézatot messzemenden egyenértekiinek taldl, akkor azt a palyazot részesiti elényben,
amelyik a vélemények és a tartalom soksziniiségéhez nagyobb mértékben jarul hozza. Ezzel a
térvény a német megoldashoz hasonl6 széles mozgésteret biztosit a Departement részére, és
kifejezetten is a sokszinliséget teszi a piacralépés legfébb értékelési szempontjava.

A torvény felhatalmazast ad a Bundesrat részére, hogy a révidebb idétartami koncesszi ok
kiosztésat kil on eljarést hatarozzon meg.

A koncesszioval rendelkezd szolgdltatok évente dijat fizetnek a koncesszié utan, amelynek
mértéke — a Bundesrat éves meghatérozésaval pontositva — a rekldm- és szponzordlasi
bevételek legfeljebb 1 %-a. A dijakbdl szarmazo bevételeket a térvény szerint elsésorban a
rédiozéssal és televiziozassal kapcsolatos kutatasok finanszirozésara és az archivdas
finanszirozasara, masodsorban az Uj technol 6gidk tdmogatéséra kell felhasznélni (Art. 22.).

A miisorszolgéltatasi koncesszio hatérozott iddtartamra szol, aminek pontos tartamét a
térvény nem hatdrozza meg. A Departement mozgésterét e kérdésben mindossze az az el6irés
korlatozza, hogy a hasonl6 koncessziokat rendszerint ugyanolyan idétartamra kell kiosztani
[Art. 46 (1)]. A koncesszi6 az idotartam |ejarta el 6tt lemondéssal vagy visszavonéssal sziinhet



meg [Art. 46 (2)]. A Departement a koncessziét Kkorlatozhatja, felfliggesztheti vagy
visszavonhatja (Art. 50), ha

= amiisorszolgdtatd azt hidnyos vagy val6tlan adatok alapjan szerezte,

= a misorszolgdltaté a torvényt vagy a végrehagtds rendelkezéseket sulyosan (in
schwerwiegender Weise) megseérti,

» a misorszolgdtatd a miisorszolgéltatasi meghizatéssal kapcsolatos intézkedések (Id.
aldbb) ellenére tartdsan megsérti a koncesszioban foglalt kotel ezettségeit,

= amiisorszolgéltaté a koncesszi6t jogellenes célra haszndlja,
= az orszag érdekel akorlatozast, felfliggesztést vagy visszavonést szitkségesse teszik.

= A koncesszid visszavonasara kerlil sor tovabba akkor, ha a kiosztésdt megalapozd
feltételek érvényiket vesztik.

A korlatozassal, felfliggesztéssel vagy visszavonassal kapcsolatban e feltételek aapjan a
Departement széles mozgéstérrel rendelkezik. A torvény ezzel lehetéve teszi példaul avatozo
miiszaki feltételekhez val6 igazodast. Abban az esetben viszont, ha olyan feltétel vatozasa
miatt kerll sor a visszavonasra, amelyért az dllam felelésséggel tartozik, vagy a visszavonas
vagy felflggesztés az orszég érdekeire hivatkozéssal torténik, a misorszolgétatd
kartal anitésra tarthat igényt.

A miisorszolgdltatasi megbizatéas teljesitésének kikényszeritésével kapcsolatban a térvény gy
rendelkezik, hogy annak teljesitését a BAKOM — akar kilsd szakértok bevondsaval —
felllvizsgdlja, és ha jelent6s hidnyossigokat allapit meg, akkor intézkedéseket tesz. Egyetlen
intézkedésként a torvény a misorvételi dijbol valo részesedés maximum felére csdkkentését
hatérozza meg, illetve az el6z6ek szerint a megbizatas tartés nem teljesitése megalapozza a
koncesszi6 korl&tozasat, felfliggesztését vagy visszavonasat.

A koncesszi¢ atruhdzasat a torvény lehetévé teszi, azzal azonban, hogy az étruhazést a
Departement részére elézetesen be kell jelenteni, és arra csak a Departement engedélyével
kertilhet sor (Art. 48). Az engedélyezés sordn a Departement azt vizsgdlja, hogy a koncesszié
megadasanak eléfeltételel az dtruhazés utan is teljesiiinek-e. A torvény figyelembe veszi azt
is, hogy a miisorszolgdltatd tulgjdonosi szerkezetének jelentés médosulasaval a koncesszid
jogosultjanak formalis megvaltozéasa nélkil is sor kerllhet éruhdzésra. Ennek megfeleléen az
an. ,gazdasagi atruhdzés’ (wirtschaftlicher Ubergang) is engedélyhez kotott; , gazdasagi
atruhazas’ aatt a térvény a miisorszolgdltatasra jogosult valalkozas tékéje vagy szavazati

Rendelkezik a térvény a koncesszié modositédsanak |ehetdségérsl is (Art. 49). A koncesszio
egyes €eldirésait a Departement akkor médosithatja, ha a tényleges vagy jogi korilmények
megvaltoztak, és a koncesszié6 modositasdara a nyomods kozérdek védelme érdekében van
szilkség. A Departement e jogkdre a szankciondlashoz hasonldan igen széles mozgésteret
biztosit. Ha a modositas a miisorszolgdltatd jogait |ényegese sziikiti, akkor 6t kartalanitani
kell. Nincs helye azonban kértalanitdsnak, ha a moddosités az orszdg fontos érdekeinek
védelmét vagy a nemzetkdzi kotel ezettségek valtozasahoz val 6 igazodast szolgalja.

A foldfelszini terjesztésii miisorok koncesszidjat rendszerint a megfeleld radidkoncesszio
palyéazati kiirasa el6tt kell kiosztani [Art. 45 (3)].
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5.3. A miisorterjesztési kapacitasokhoz valé hozzafér és

Svéichan a héztartasok 81%-a kabeles, 10%-a miiholdas, 9%-a foldfelszini terjesztéssel fér
hozz4 a miisorszol galtatasokhoz.®

5.3.1. Foldfelszini miisor sz6rasi kapacitasok

A torvény szerint a miisor terjesztését — a hirkdzlési jogi eldirasoknak megfeleléen —
végezheti maga a misorszolgaltato, vagy megbizas alapjan mas hirkdzlési szolgaltato [Art. 51
(1)]. A misorterjesztés szabdyozasénak aapelve, hogy a terjesztési szolgéltatasokat
esélyegyenldségen aapuld, ésszerit és megkllonboztetés-mentes feltételek szerint kell
nyUjtani [Art. 51 (2)]. Ez a szabalyozas a sokszinliség érvényesillésének megfelelé garancigja
az infrastruktira szabédlyozésaval kapcsolatban. A svgjci szabdlyozés e kérdésben eltér az
Eurdpai Uni6 hirkdzlési irdnyelveiben foglaltaktal.

A miisorszolgdltatasi koncesszio korlétozasa, felfliggesztése, visszavonasa mellett a torvény
kulén rendelkezik a miisorterjesztés korlatozésardl vagy megtiltédsardl. A BAKOM e jogaval
akkor éhet, haamiisorszolgéltatas

= nemzetkozi tavkozlési jogi eldirasokat sért,

= a miisorszerkesztésre, reklamra vagy szponzordéasra vonatkozd nemzetkdzi jogi
eldirasokat tartdsan és sllyosan sérti,

= nyUjtasat afeligyeleti szerv megtiltotta.

Foldfelszini miisorterjesztési kapacitasokhoz a torvény szerint hozzéférési jogosultsiggal
rendelkeznek a kozszolgdlati misorszolgaltatasok, valamint azok a miisorszolgaltatasok,
amelyek miisorszolgdltatédsi megbizatast tartalmazd koncesszidval rendelkeznek (Art. 53). A
Szovetségi Kommunikécidés Bizottsdg koteles biztositani, hogy az akotmanyos
miisorszolgdltatdsi megbizatas teljesitéséhez elegendd frekvencia aljon rendelkezésre,
meghatarozott ellatés teriletikon foldfelszini miisorszoréssal terjeszthetdk legyenek (Art.
54). A Bizottsdg hatarozza meg a miisorszorasra rendelkezésre allé frekvenciak elléatasi
terlletét, valamint a miisorszérassal terjesztends radids és televizios miisorszolgéltatasok
szdmét vagy azt az atviteli kapacitast, amelyet a misorterjesztéshez le kell foglalni.

Az a vélakozés, amely hozzaférési jogosultsggal rendelkezé miisorszolgéltatédsok részére
meghatarozott frekvencidk haszndlaténak engedélyével rendelkezik, koételes a miisort
megfelelé mindségben (in ausreichender Qualitét), a koncesszidban és a radidengedélyben
foglaltak szerint tovabbitani (Art. 55). Mivel atdrvény nem tartalmaz kil 6n rendelkezéseket a
multiplex Uzemeltetére vonatkozéan, a misorszorési kotelezettség egylttal a digitdis
foldfelszini  miisorszérés gyenge multiplex modelljének valasztésat is jelenti. A
Bundesrat altal meghatérozott koltségelemeket figyelembe vevé dijazast — a torvény sgjatos
megfogalmazasdban kértalanitast — fizet. A miisorszOrési kotelezettseget a Bundesrat
kiterjesztheti azokra a szolgaltatasokra, amelyek a hozzéférési jogosultsaggal rendelkezd
miisorszolgdltatashoz kapcsolddnak. Ezzel a térvény biztositja, hogy a miisorszolgéltaté a
kapcsol6dd szolgdltatdsok — a haza fogamak szerint kiegészit6 — szolgdltatasok
kialakitdsdban megfelel6 mozgéstérrel rendelkezzen. A miisorszord és a miisorszolgétatd
kozotti vitak birdsagon kivili elintézéséhez a torvény |étrehozott egy vitarendezési eljarést,

€ http://www.digital esfernsehen.ch/
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amelyben a BAKOM hoz kételezé ergjti dontést, egyéb bizonyiték hianydban belfoldi és
kllfoldi példék figyelembe vételével (Art. 56).

A misorterjesztési koltségek tamogatasdnak két esetét szabdlyozza a torvény. Egyrészt
lehetéve teszi egy radios miisorszolgaltatd tamogatésat abbdl a célbdl, hogy az biztositsa egy
hegyi régid foldfelszini miisorszoréssal térténd ellatésat (Art. 57). Méasrészt tdmogatasi
lehetdséget biztosit a miisorszor6 hdldzat |étesitése soran Uj technoldgidk bevezetéséhez,
amennyiben az adott ellatés terlileten a szikséges finanszirozasi lehet6ségek nem &lnak
rendelkezésre (Art. 58). A tédmogatasok tehat részben a hatranyosabb helyzetii régidk
fejlesztését, részben pedig az Uj miiszaki |ehetbségek elterjesztését segitik.

5.3.2. K&beles kapacitasok

A sv§ci szabdlyozds a kabeles kapacitasokkal szemben hasonlé terjedelmii elosztés
kotelezettséget dlapit meg, mint a foldfelszini musorszorést veégzokkel szemben: a
kabellzemeltets koteles elosztani a kozszolgdlati miisorszolgétatdsokat, valamint a
muisorszolgéltatasi megbizatést tartalmazd koncesszioval rendelkezé miisorszolgéltatok
miusorszolgdltatasait (Art. 59). E szolgdtatdsokon kivil a Bundesrat meghatérozhat olyan
kilféldi misorszolgaltatasokat, oktatési, kulturdlis vagy véleményformal 6 jelentéségik miatt
szintén az elosztasi kotelezettség (must carry) korébe tartoznak. A must carry koérbe tartozo
miisorszolgéltatésok elosztasat megfeleld mindségben és ingyenesen kell végezni, az érintett
miisorszolgéltatasok szamét azonban a Bundesrat a kabelszolgaltatok technikai lehetéségeire
figyelemmel rogziti. Ha pedig e kotelezettség tulzott gazdasdgi megterhelést jelent a
kotelezettnek, akkor a miisorszolgétatétdl kértalanitast kdvetelhet [Art. 59 (5)]. Az érintett
miisorszolgdltatasokkal kapcsolatban a Bundesrat azt is €eldirhatja, hogy azok a
csatornakiosztés sorén el 6nyben részesiljenek (Art. 62).

A must carry kotelezettje elsdsorban az a hirkdzlés szolgdltatd, amelyik az adott ellatas
terlleten miisorszolgéltatasokat oszt €l, és e hirkdzlési szolgaltatasaval a legtobb haztartast éri
el. Tobb hirkézlési szolgétatora ugyanabban a vételkdrzetben csak akkor réhaté ki elosztasi
kotelezettség, ha ez szilkséges annak biztositasahoz, hogy valamely miisorszolgdltatas
mindenki részére hozzéférhets legyen (von der Allgemeinheit empfangen werden kann) [Art.
59 (4)]. A vezetékes must carry kotelezettségek is kiterjesztheték a miisorszolgéltatashoz
kapcsol 6d6 egyéb szolgaltatasokra [Art. 59 (6)].

A torvény tovabbi sgjétos elosztési kotelezettségrodl is rendelkezik (Art. 60). A BAKOM a
miisorszolgaltatd kérelmére — az érintett miisorszolgdtatdsok szaméanak a Bundesrat altal
megdllapitott felss hatdrdig — meghatarozott idétartamra és ellétasi terlletre vonatkozd
elosztasi kotelezettséget dlapithat meg a hirkdzlési szolgdtatdval szemben. Ehhez egyrészt
annak a feltételnek kell teljesiiinie, hogy a miisorszolgdltatas kiemelkedé mértékben (in
besonderem Mass) jarul hozza az alkotmanyi kdvetelmények (verfassungsrechtlicher Auftrag)
megval Ositasdhoz, mésrészt az elosztasi kotelezettség a rendelkezésre alld kapacitésok és a
gazdasagi teljesitoképesség figyelembe vételével nem okozhat aranytalanul nagy megterhel ést
a hirkozlési szolgdltatonak. A miisorszolgdtatas hozzaférési jogosultsdga a megallapitott
idétartam |gjarta el6tt is megvonhat6, ha a miisorszolgaltatés a jogosultsag alapjaul szolgald
feltételeket mar nem teljesiti.

A must carry kotelezettseg hatdlya ad nem esd miisorszolgdtatdsok esetében a
kabelszolgdltatd a miisor elosztasrdl maga dont, a rendelkezésére 816 kapacitasok alapjan
(Art. 61). A miisorelosztés ellenértékének meghatarozasaban a torvény szerint tobbek kozott
az adott miisorszol galtatas el osztasabol sz&rmaz6 gazdasagi haszon is figyelembe vehetd.
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5.3.3. A miisorszolgaltatas ,elékészitése” - tovabbi miiszaki és adminisztrativ
szolgaltatasok

A torvény kilon fejezetben rendelkezik a miisorterjesztéshez kapcsol6dé technikai és
adminisztrativ szolgdltatdsokhoz val hozzéféréssel. A k6zdsségi joghoz hasonldan a svci
€l6irdsok is a diszkriminéciomentes hozzaf érést, az interoperdbilitést, végss soron a vertikdlis
integraciobdl eredd veszélyek elkerlilését szolgaljak.

A torvény koncepcidja szerint e szolgdltatasokat hirkozlés szolgdltatok végzik. A torvény
szerint a miisorszolgéltatd csak akkor jogosult sgjat eszkdzoket Uzemeltetni a midsor
el 6készitésehez, ha a miisorterjesztést végzé hirkozlési szolgatatd eszkdzei nem felelnek meg
a technika dlasanak (Art. 63.). A miisorszolgdtatés el6készitése tehdt az infrastruktira
szabalyozasanak korébe tartozd kérdésként jelenik meg, és az infrastruktira-szolgaltat6 ezzel
kapcsolatos mozgaéstere, illetve az infrastruktira egysége csak kivételese korlatozhato.

Az érintett szolgdltatokkal szemben a torvény a kozodsségi jogban meghatérozott
kotelezettségekhez  hasonld  el6irdsokat tartalmaz. A  technikai és adminisztrativ
szolgdltatasokhoz — a miisorszolgaltatas el6készitéséhez (Aufbereitung) — vald hozzaférést
esélyegyenl 5ségen, ardnyossagon és diszkriminaciémentességen alapul 6 feltételek szerint kell
biztositani (Art. 63.). A szolgéltatok kotelesek azon harmadik felek szdmara, akik jogos
érdekiket igazoltak, minden olyan taékoztatast megadni és dokumentumot rendelkezésre
bocsatani, amelyek ismerete a hozzéférés megval dsitédsahoz szilkséges [Art. 63 (3)]. Ha a
vélemények soksziniiségének biztositdsahoz szilkséges, a BAKOM az érintettek meghallgatédsa
utan a technikai és adminisztrativ szolgaltatdsokka kapcsolatban — a piacon mar elérhetd
megoldasokat figyelembe véve, illetve megfelelé atmeneti idét biztositva — nyilt szabvanyu
interfészek akamazédsat irhatja €l6, vagy a technikai megvaldsitésra vonatkozd egyéb
kotel ezettséget rohat ki (Art. 64).

A torvény egy sgjdtos arukapcsolést tiltd szabdyozast is bevezet: elbirja, hogy a
programcsomagokat értékesitd, valamint a technikai és adminisztrativ eszkdzoket és
szolgdltatasokat nyUjtd szolgatatd koteles biztositani annak a technikai feltételeit, hogy
harmadik felek aranyos &r ellenében az érintett miisorszolgatatésokat egyesével — azaz nem
csak csomagban — terjeszteni tudjék, illetve a technikai és adminisztrativ eszk6zoket és
szolgéltatésokat egyesével igénybe vehessék (Art. 65). Ez a rendelkezés sgjatos koncentracio-
korldtozésnak tekinthets, és a sokszinliség megvalésuldsat azzal szolgdlja, hogy
megakaddlyozza az érintett szolgaltatok piaci helyzetével val 6 visszaélést.

Az EPG-vel kapcsolatos kilén rendelkezésként elGirja, hogy az a szolgdltatd, amely a
miisorok kivaasztasét iranyito felhaszndli fellletet (Ubergeordnete Benutzeroberflache) tesz
elérhetévé, atechnika dlasanak megfelel6en koteles a hozzéférési jogosultsaggal rendelkezd
miuisorszol géltatasokat egyetlen felhasznd 6i [épéssel el érhetévé tenni [Art. 63 (2)].

Kiegészit dtaldnos szabalyként a torvény gy rendelkezik, hogy valamely konkrét
tényallasra nincs jogi el6irés, akkor a BAKOM a vélemények és a tartalom sokszintiségének
bi ztositasdhoz sziikséges dontést hoz [Art. 63 (5)].

A digitdlis televizidzasra és radidzasra vonatkozd kulon eldirast, kilondsen az erds multiplex
modellre jellemzé multiplex-szolgdltatasi jogosultsagot érintd szabalyozast egyébként nem
tartalmaz. A médiatorvény egésze egységesen alkalmazandd mind az anal6g, mind a digitdlis
kornyezetre. A foldfelszini digitalis aallds Svajcban egyébként 2006. mgjusdban indult, a
kozszolgdlati miisorszolgaltatdsokkal, valamint francia és olasz nyelvii regiondlis
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szolgéltatésokkal.” Egyes tartomanyokban mér ebben az évben le is it az anal6g sugérzas,
2008. 6szén pedig atervek szerint Svgjc egész terliletén megtorténik a teljes digitalis atéllas.
2008-tél a kdzszolgalati televizio megkezdi a HDTV -tesztadasokat, 2012-t6l kizarélag HDTV
miisort tervez szolgdltatni. 2006-ban a kabelhal 6zatok digitalizal asais megkezdodott.

5.4. A médiakoncentraci6 korlatozasa

A médiakoncentracid korlatozasdban a svéjci médiatbrvény két szabalyozas megoldést
alkalmaz. A koncessziokoteles szolgdltatésokra vonatkozoan fenntartja a miisorszol galtatésok
szamanak szigoru korldtozasat, mas miisorszolgdltatdsok esetében azonban ennél sokkal
rugalmasabb, az dltalanos versenyjoghoz kozelité szabadyozast alakit ki.

A koncessziokoteles szolgdltatésokkal kapcsolatban a torvény gy rendelkezik, hogy egy
miisorszolgéltatd, valamint az a vdélakozas, amelyhez a miisorszolgdltatd tartozik,
egyidejtileg legfeljebb két televizios és — tehat akér a televizids szolgéltatdsok mellett — két
rédios koncesszi6t szerezhet [Art. 44 (3)].

A nem koncesszi 0kotel es korben fenntartja ugyan a torvény a szektor-specifikus szabdyozast,
de még a kdzbnségarany meghatarozasaval sem rogziti a piaci részesedésnek a soksziniiseget
veszélyeztetd mértékét. A torvény a vélemények és a tartalomkindlat sokszinliségének
veszélyeztetése esetére intézkedéseket helyez kilatasba (Art. 76-77.). A vélemények és a
kindlat sokszintiségének veszélyeztetése akkor &l fenn,

= haegy miisorszolgdltatd egy relevans piacon gazdasagi er6folényével (beherrschende
Sellung) visszad!, illetve

= ha egy miisorszolgdltaté vagy a rédio- és televizio-piacon tevékenykedd més
véllakozas egy vagy tébb szomszédos piacon (medienrelevante Markte) gazdasagi
ersfolényével visszad.
A torvény gazdasdgi erdéfolény értékelésével kapcsolatban kifejezetten az dtalanos
versenytorvényre hivatkozik. A piaci helyzetrél a Departement a versenybizottsaggal
(Wettbewer bskommission) val 6 konzultaci6 alapjan dént.

A koncentréciokontroll nem csak a miisorszolgaltatokra és az abban érdekelt vallalkozésokra,
hanem a médiapiac més szereploireiskiterjed.

E szabdlyozas modell kozvetlen kapcsolatot feltételez a véllalkozas piaci helyzete és
véleménybefolyasol 6 képessége kozott. A svajci tdrvénytervezet eredetileg mér a gazdasagi
er6folény fenndllasakor vélelmezte a sokszinliség sérelmét. A végleges szdveg azonban a
sokszinliseg sérelmét csak abban az esetben vélelmezi, ha a vélakozas a gazdasagi
ersfolényével visszadl. Lényeges killonbség a két megoldéas kozott, hogy az eredeti szdveg
barmilyen visszaélésnek még csak a veszélyét jelentd gazdasagi ersfolény esetén, azaz
el6zetes (ex-ante) jelleggel tette lehet6vé a beavatkozast, mig az Ujabb szdveg csak utdlag, a
visszaélés megtorténte utdn (ex-post) teszi lehetévé a beavatkozast. Az utdlagos beavatkozas
tisztan versenyjogi szemléletet tikroz. Az elsd szbvegvdltozat az dtaldnos versenyjogi
beavatkozés kiiszobnél aacsonyabban hatérozta meg a médiajogi beavatkozés lehetéségeé,
utdbbi esetben azonban a médigjogi beavatkozési kiiszdb egybeesik a versenyjogival. Az ex-
post szabalyozas szakit azzal a koncepcidval, hogy a médidban végbemend koncentracio az
atalanos versenyszabadyozasnd szigoribb feltételek mentén korldtozandd. Mivel a gazdasagi
eréfolénnyel valo visszadlés egyébként is tilos, ezért e szabdlyozés |ényegében médiajogi
eszk6zokkel egésziti ki a versenyjogi szankciokat, amennyiben a piaci helyzet médiajogi

7 Az aktudlis | efedettségi térképet Id. http://www.digital esfernsehen.ch/downl oads/V ersorgungskarte/J10.pdf
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szempontbol relevans kdvetkezményekkel jar.

A soksziniiség veszélyeztetése estén a torvényben meghatarozott intézkedések megtételére
kerllhet sor. A Departement — rendszerint a versenybizottsag szakvéleményének elkésziilését
koveté 3 hdnapon belll — kdvetelheti a miisorszolgétatétdl vagy az érintett véllalakozastal,

hogy
= garantdja a soksziniiséget, kiilénosen® olyan intézkedésekkel, mint a harmadik fél
részére hiztositott miisoridé vagy az egyttmiikodés més piaci szerepl kkel,
= tegyen intézkedéseket a ,konszern-Ujsagiras’ elkerlilésére, példaul szerkesztoségi
stattum (Redaktionsstatut) elfogadasaval, vagy

= az el6z6 intézkedések nyilvanvald hatastalansaga esetén modositsa a vallakozéi
(tulajdonosi) és szervezeti struktirét.

A szabdlyozas célja, hogy a lehetés legenyhébb eszkozokkel biztositsa a soksziniiség
érvényesiilését, de végsd soron akar a tulgjdonosi szerkezetbe is beavatkozést biztositson a
Departement részére. Az intézkedések kialakitdsand a torvény aapjan mind a Departement,
mind a miisorszolgaltatd megfelel6 mozgastérrel rendelkezik.

6. A kozszolgalati miisor szolgéltatas
6.1. A szabélyozas kornyezet attekintése

Svgjci Radio és TeleviziGtarsasagra (Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft, a
tovébbiakban SRG) vonatkoz6 szabdlyozés az Uj svéjci médiatdrvényben (Bundesgesetz tiber
Radio und Fernsehen) elstsorban a masodik fejezetben taldhato, de néhany szabay — példaul
a rekldmokra vonatkoz6 szabalyok, a musorvételi dij szabdlya mas fejezetekben kaptak
helyet.

6.2. A kdzszolgdlati megbizatas

Az RTGV adapelvi szinten kimondja, hogy az SRG kozérdekii tevékenységet lat el (erbringt
einen Dienst fir die Allgemeinheit) és (anyagi) haszonszerzésre nem torekszik(Art. 23.).

Az SRG akotmanyos meghizast teljesit aradidzas és televizidzas terliletén, igy kiléndsen

a) elatja a teljes népességet tartalmilag széleskori radio és televizibmisorral mindharom
hivatal os nyelven,

b) elémozditja az orszégrészek, nyelvi kozosségek és tarsadalmi csoportok kozotti megértést
és kohézidt és figyelembe veszi az orszég sajtossagait és a kantonok igényeit;
c) tmogatja a kllféldi svajciak és Svéjc kozotti szoros kapcsolatot.

A rétoroman nyelvterllet szdmara az SRG legaldbb egy rédidcsatornat miikodtet, egyébként
pedig a Bundesrat fekteti le azokat az elveket, amelyek alapjan e nyelvrégio rédio- és
televizioszilkségleteit figyelembe kell venni.

Szintén a Bundesrat fekteti le az értelmi fogyatékos személyek illetve siiketek szilkségleteire
vonatkozo alapelveket [Art. 24. (1)-(3)].

Emellett atorvény rogziti, hogy a Svéjci Radio- és Televizidtarsasagnak hozza kell jarulnia

8 Tehédt a szolgéltatd a torvényben felsoroltaktdl eltérd intézkedéseket is tehet.
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a) A kdzonség szabad véleményformaasdhoz, atfogd, széles korii, sokszint és targyszerii
téjékoztatéssal, kulondsen a politikal, gazdasagi és tarsadalmi dsszefliggésekkel kapcsolatban;

b) kulturdlis kibontakozashoz és a svgjci kultira el6mozditaséhoz - kil 6nos tekintettel a svgci
irodalomra valamint a svgjci zenére és filmalkotasokra — svgjci készitésii misorok, illetve az
SRG sgjat készitésii miisorainak bemutatasaval;

) akozonség képzésehez, rendszeres, oktatas jellegli miisorokkal;
d) a szdérakozashoz; [Art. 24. (4)].

A torvény az SRG szdméra nem engedélyezi regiondlis miisorszolgéltatast sugérzését, de a
SRG radivadoin — a Departement engedélyével, korlatozott mértékben — Iehetséges regionalis
miisorablakok — sugérzasa.

6.3. A koncessziéra vonatkozo szabalyok

Az RTVG rogziti, hogy a Bundesrat az SRG szdméra koncessziot ad ki. A koncesszio
meghatarozza kilondsen a radio- és telelvizié-miisorszolgéltatds mennyiségét és jellegét,
illetve az olyan nyilvénos kindlat (pl. online tartalmak) mértékét, ami a megbizatas
teljesitéséhez nyelvi-regiondlis, nemzeti vagy nemzetkdzi szinten szilkkséges és a miisorvételi
dijbol finanszirozott, valamint a térvényben meghatérozott, a svgjci irodalomra, zene- és
filmalkotasokra vonatkozé kovetelmények részleteit. A koncesszio erre vonatkozdan
minimum-aranyokat is elsirhat.

Az SRG egyes programokat méas miisorszolgaltatoval kdzosen is kindlhat. Az egyuttmiikddést
szerzédéshen kell szabalyozni. A szerzédéshez a Kornyezetvédelmi, Kozlekedési, Energetikai
és Kommuniké&ci6s Szovetségi Minisztérium (Departement) hozzgjarulaséra van szikseg.

A torvény — bizonyos garancidk mellett — lehetéseget ad a koncesszid egyoldall
megvéltoztatasdra is. A Departement a koncesszié egyes rendelkezéseit a lgjarta elott
maodosithatja, ha a tényleges vagy a jogi korilmények véltoznak, és a szerzédés madositésa
jelentds érdekek védelméhez szilkséges. Az SRG ilyen esetben megfelelé kartalanitasra
tarthat igényt.

A Koncesszio felfliggesztésére is van lehetéség, a Departement a SRG koncesszigjat
korlatozhatja vagy részlegesen felfliggesztheti a felligyeleti hatdsag 89 szakaszban
meghatarozott kérvénye alapjan,’ illetve akkor, ha az SRG a térvényben foglalt szamviteli és
pénziigyi kotel ezettségeit ismételten vagy stlyosan megszegi (Art. 25.).

6.4. Koncesszioba nem foglalt tevékenységek

A Svéjci Radio- és Televiziotarsasagnak lehetdsége van a koncesszidban nem szerepld
tevékenységre is, amennyiben azonabn az ilyen tevékenység més svgjci médiavdlalat
magatartasat és feladatait akadalyozhatja, az ilyen tevékenységet annak megkezdése elétt a
Bundesamt-nak be kell jelenteni.

Ha az ilyen tevékenység mas médiavallalatok megbizatasanak teljesitését vagy a gazdasagi
fejlodését jelent6s mértékben korlatozza, akkor a Departement kotel ezettségeket fogal mazhat
meg az Uzleti tevékenységgel, a finanszirozassal és a szamviteli- és szervezeti szétval asztassa
kapcsolatban, vagy a tevékenységet teljesen meg istilthatja (Art. 29.).

Ez a szabaly tehd biztositja a lehetéséget az SRG-nek a koncesszidban nem szereplé
tevékenységek folytataséra is, de igyekszik megakaddlyozni azt, hogy ez més (kereskedelmi)

® Részletes |d. aMédigjogi szankciok c. fejezetet
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miisorszolgdltatok Uzleti érdekeit komolyan veszélyeztesse, azaz a koncesszion Kkivili
tevékenységi korben az SRG csak korldtozott mértékben lehet versenytarsa més
médiavallalatoknak.

6.5. Az SRG miisorainak terjesztése

A torvény kimondja, hogy az SRG radio- és televiziomiisordt legaldbb az érintett nyelvi
régioban foldfelszini miisorszérassal kell terjeszteni, és az SRG legaldbb egy rédio- és
televizio-csatorngja egész Svéjc terliletén német, francia és olasz nyelven is terjesztésre kertil.
Biztositani kell azonban, hogy més miisorszolgdltatok is mindegyik terjesztési mddon
kapacitéshoz jussanak. A miisorszolgdltatds vételkorzetének és a terjesztési maodjanak
meghatérozasa a Bundesrat feladata (Art. 30.).

6.6. Szervezeti felépités
6.6.1. Alapelvek

Az RTVG a SRG szervezeti felépitésével kapcsolatban alapelvi jellegi, funkciondlis és
strukturalis kdvetelményeket tamaszt, és kimondja, hogy az SRG szervezetrendszerét gy kell
kialakitani, hogy

a) az SRG autondémigja, és az allamtdl és egyes tarsadalmi, gazdasagi és politikai csoportoktél
val 6 fliggetlensége garantdlva legyen,

b) biztositott legyen a gazdasdgos pénzlgyi vezetés, és az miisorvételi dijak
(Empfangsgebiihren) céljaiknak megfelel felhasznal asa,

c) az egyes nyelvi régiok igényeit figyelembe lehessen venni,
d) akdzonség (Publikum) a szervezetben képviselve legyen,
€) aszerkeszt6ségi tevékenység a pénziigyi tevékenységtsl el legyen vaasztva,

f) a részvénytarsasdgokra vonatkozd joganyag elveinek megfeleléen a szervezetrendszert
iranyitani felligyelni és ellenérizni lehessen (Art. 31.).

6.6.2. Szervezetrendszer

Az SRG szervezeti felépitését a torvény részleteiben nem szabdlyozza, arra— az RTVG-ben
foglalt kilonods szabdlyoktdl eltekintve — a részvénytérsasagok szervezetére vonatkozo
jogszabalyok iranyaddak.

Az RTVG az igazgatétanaccsal kapcsolatban megallapit néhany specidlis rendelkezést. Az
Osszetételével kapesolatban Ugy rendelkezik, hogy az igazgatotanacs tagjainak egynegyedét a
Bundesrat jelolheti ki. Emellett rogziti, hogy az igazgatGtandcs tagjai nem adhat a
folyamatban [évé miisoriigyekkel kapcsolatos egyedi utasitast, Gtmutatast.

Az igazgattanacs tagjainak filiggetlensegét egyrészt néhdny Osszeférhetetlenségi szabdly
biztositja, masrészt a RTV G kimondja, hogy utasitashoz nincsenek kétve (Art. 32., Art. 33.).

A SRG szervezeti felépitésének érdekes eleme a belsé ombudsman. A SRG-nél sgjét,
flggetlen ombudsman miikodik, aki — tébbek kozott — a torvény 4 és 5 szakaszaba foglalt
miisorszerkezeti kovetelmények megsértésével kapcsolatos beadvanyokkal foglalkozik.*
(Art. 91.)

10 Részletes |d. aMédiajogi szankciok c. fejezetet
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E néhany specidlis szabalytdl eltekintve tehdt az SRG szervezeti felépitésére a
részvénytarsasagokra vonatkozo szabalyok irdnyaddak.

6.7. Finanszir ozas

Az SRG finanszirozésa elsbsorban a miisorvételi dijakbdl (Empfangsgebihren) torténik.
Tovabbi bevétdi forrasok is nyitva dlnak szamara, ha e térvény, rendelet, koncesszio vagy a
vonatkoz6 nemzetkdzi jog nem korlétozza (Art. 34.).

6.7.1. A miisorvételi dij

A misorvételi dij alapvets, de részben keretjellegii szabdlyait az RTVG 68-71 szakaszai
alapitjdk meg. A torvény deklardja, hogy aki rédio- vagy televizidmiisor vételére alkamas
készillékkel rendelkezik, koteles misorvételi dijat fizetni. A késziilék szamatdl fuggetlendil
egy héztartésnak vagy irodanak egyszer kell adijat megfizetnie.

A Bundesrat tovabbi részletes szabdyokat — ideértve egyes csoportok dijfizetés aldli
mentességre vonatkozé rendelkezéseket is — dolgozhat ki, a miisorvételi dijakka kapcsolatos
feladatok elldtaséra pedig egy hivatat dlithat fel (Geblhrenerhebungsstelle). Szintén a
Bundesrat hataskorébe utalja a térvény a miisorvételi dij tényleges mértékének megallapitasat,
meghataroz azonban néhany szempontot, amelyeket a dij megallapitésa soran figyelembe kell
venni (Art. 68. — Art. 71.).

6.7.2. Reklamszabalyok

Az SRG szaméra a méasik bevétdi forras a reklambevétel lehet. A SRG szamara a torvény
szigorubb rekldmkorlédtokat dlit fel, mint a kereskedelmi miisorszolgédtatok esetén, ami
Osszhangban van azzal a torekvéssel, hogy a SRG finanszirozasét nagyrészt a miisorvéeteli
dijakbdl kell megoldani.

Az SRG radié-miisorszolgdltatas keretében rekldmot nem tehet kozzé. Az onreklam
tekintetében a Bundesrat ez a6l kivételt tehet. Egyébként rekldm kozzététele lehetséges,
kivéve az alkoholtartami italok reklamjat. llyen terlileten tevékenykedé véllakozastol
tdmogatés elfogadni szintén tilos.

A reklamszabdyok tekintetében a torvény felhatalmazést ad a Bundesratnak arra, hogy a
reklam és szponzordas tekintetében tovébbi, jelentds mértékii korldtozésokat vezessen be
(Art. 14.).

6.7.3. A pénzeszk 6zok felhasznélasa és felligyelete

Az SRG a pénzigyi gazddkodésat a legjobb gyakorlat ismert alapelvei szerint koteles vezeti,
és a forrasaikat — a tarsasdg gazdalkodasanak hosszU tavl fenntarthat0sagat is szem el6tt
tartva — takarékosan és rendeltetésszeriien kotelesek felhaszndlini. Az SRG a neki jaro
misorvételi dijat kizardlag a koltségeik fedezésére hasznd hatja.

Az SRG pénzigyi fellgyeletét a Departement latja €. Ennek érdekében az SRG
igazgatétanacsa évente a Departement elé terjeszti az SRG koltségvetését és zarszamadasat,
de a Departement tovabbi tgjékoztatést kérhet, illetve — nem megfeleld téjékoztatds vagy
pénzigyi szabdlytalansag alapos gyanija esetén — helyszini vizsgdlatot istarthat (Art. 36).
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6.8. Ertékelés

A szabdlyok értékelése kapcsan elmondhatd, hogy az (j svéjci médiatérvény tovébbra is
biztositja a kézszol galati miisorszolgéltatd 1étét, megérzi, megerdsiti annak pozicidjat.™

Emellett — 6sszhangban a térvény egészével — a korabbind részletesebb szabdlyok ellenére a
RTVG szabdlyai sokszor aapelvi szintiiek és keretjellegliek; egyes szerveknek — kildndsen a
Bundesrat-nak — tovabbi, |ényeges kérdésekben van szabalyozési hataskore.

7. Egyestartalomszabéalyozasi kérdések

A torvény tartalomszabdlyozéds kovetelményel nagyrészt dsszhangban vannak az eurdpai
televiziosiranyelv el6irdsaival. Alapelvként irja el atorvény az alapvets jogok, kil éndsen az
emberi méltosag tiszteletben tartasdt; nem lehetnek diszkriminativak, nem erdsithetik a
rasszizmust, nem veszélyeztethetik a kdzerkdlcsot, és nem uszithatnak erészakra [Art. 4 (1)].
A tékoztatas tartalml szerkesztéi tartalmaknak (Redaktionelle Sendungen mit
Informationsgehalt) a tényeket és esemeényeket tényszeriien/szakszeriien (sachgerecht) kell
bemutatniuk, annak érdekében, hogy a kdzonség tagjai kialakithassak egyéni véleményiket. E
rendelkezés egyértelmiien utal a média alkotmanyos feladataira, és megfelel mind a német,
mind amagyar alapjogi megkozelitésnek. A vélemények és kommentérok e mindségét fel kell
tintetni [Art. 4 (2)]. A miisorok nem veszélyeztethetik a kilsd és belsé biztonsagot, az
alkotmanyos rendet és a nemzetkdzi kotel ezettségek ellatasat [Art. 4 (3)].

A torvény a sokszindség és kiegyensulyozottsag kovetelményét csak a koncesszidval
rendelkezé szolgaltatasokraterjeszti ki. E szolgaltatasok a szerkesztéi tartalmai dsszességében
— azaz egy miisorszolgéltatason, de nem egy miisorszamon belll — kotelesek az események és
nézetek sokszintiségét aranyosan kifejezésre juttatni [Art. 4 (4)]. A torvény lehetdséget teremt
a kulss pluralizmus szerinti soksziniiség-modell megval Gsitésara is. amennyiben az adott
vételkorzetben — a hatdsadg mérlegel ése szerint — megfelel6en sok miisorszolgéltatas érheté el,
akkor a hat6sdg egyes szolgdltatdkat a koncesszidban mentesithet a sokszinii t§ékoztatéds
kovetelménye adl. E szabalyozdsi modell a médiahatdsdg mérlegelési |ehetdségének
szélesitéstvel lehetévé teszi, hogy a sokszintiségi kdvetelmények a téjékoztatés tényleges
helyzetéhez igazodjanak.

A misorszolgéltatas fliggetlenségének sgjatos garancigaként a torvény rogziti, hogy a
szolgdltatok nincsenek egyetlen hatdsag utasitdsshoz sem kétve. A témavdasztasrol, a
tartalmi kialakitésrdl és a miisorok bemutatésardl a szolgaltatok maguk dontenek, és ezért
felelsséget viselnek. Senki nem kovetelheti meghatéarozott tartalmak (Darbietungen) és
informéciok bemutatasat — ez egyUttal a kiegyensllyozottsag hatarat isjelenti (Art. 6).

A gyermekek védelmérdl a torvény minddssze annyit mond, hogy a szolgéltaték a miisoridé
megval asztasaval vagy egyéb intézkedésekkel gondoskodnak arrdl, hogy a gyermekek a testi,
szellemi, erkdlcsi fejlddésiket veszélyeztets tartalmakkal ne taldkozzanak (Art. 5).

A svdjci toérvény is tartalmazza az eurépai misorkvéta-szabdlyozast, azzal azonban, hogy a
svgjci és egyéb eurdpai miivek a miisoridé lényeges részét — nem pedig nagyobb részét —
teszik ki. (Art. 7). A miisorszolgéltatok a miisorok méltényos részét (angemessener Anteil)
kotelesek a hallés- és |atassériiltek szamara is megfelelé médon bemutatni. A torvény sem az
eurdpai miisorokra, sem a hallas- és latassériiteknek megfelel6 miisorokra vonatkozéan nem
hatéroz meg szémszerii aranyokat, ezzel is a hatdségok mozgésterét bévitve.
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A torvény kotelezi a miisorszolgaltatokat a meghatérozott renddrségi és kormanyzati
kozlemeények kozzététel ére (Art. 8).

8. M édiafeluigyeleti jogkor ok

A médiatorvény a BAKOM-ra ruhdzza a torvény, a végrehajtasi jogszabalyok, az egyes
miisorszolgéltatési koncessziok és a kapcsolédd nemzetkdzi egyezmények betartasanak
dtalanos fellgyeleti jogkdrét. Nem terjed ki ez ajogkor a szerkesztéségi tartalmakkal (Inhalt
redaktioneller Sendungen) kapcsolatos panaszok kivizsgdlasara, amire — az akotmannyal
osszhangban — kilén ,, panaszbizottsagot” (Beschwerdeinstanz) hoz |étre a térvény. [Art. 86
(2)] Alapelvkeént zérja ki a torvény annak a lehetéségét, hogy a miisorok elédlitaséra és
el6készitésére vonatkozdan, illetve tisztan célszerliségi szempontok alapjan felligyeleti
intézkedések alkalmazésara keriiljon sor [Art. 86 (2)]. Ez lIényegében a cenzura tilalmanak
része, és hiztositja, hogy a hat6sag a miisort érintd tartalmi kérdésekbe kozvetlenil ne
avatkozzon bele. A panaszbizottsag kizérdlag egyedi panaszok aapjén j& el, hivatalbdl nem
hozhat intézkedéseket [Art. 86 (5)].

A felligyeleti jogkorok gyakorlasa — a térvény eltéré rendelkezése hianyaban — az dtalanos
kozigazgatési eljarasi szabdlyok alapjan torténik, azaz a jogalkotd nem hozott 1étre killénleges
jogdllasu szerveket [Art. 86 (3)]. Jogorvoslat is az dtalanos szabdlyok szerint vehetd igénybe
(Art. 99.), ami a kordbbi szabdlyozastol eltéréen egyuttal azt is jelenti, hogy a koncesszié
megadasanak megtagadasa esetén is lehetéség van birdsagi felllvizsgalatra. A torvény eéirja
a szabdlyozdhat6sagok nyilvanos miikodését, ami kilondsen a hatésagi és bintetdjogi
hatarozatok nyilvanossagra hozatalét jelenti (Art. 87.).

A hat6sag jogsértés esetén a felel 6s természetes vagy jogi személytsl kdvetelheti a jogsértés
megsziintetését és a jogsértés megismétlodésének elkerlilésthez szilkséges intézkedések
megtételét, a megtett intézkedésekrsl vald beszamolést, valamint a jogsértéssel elért bevétel
befizetését az dllam részére. Inditvanyozhatja tovabba a Departement felé a koncesszid
kiegészitéset megfelel6 meghagyasokkal, a koncesszio korldtozésat, felfliggesztését vagy
visszavonasat. A panaszhizottsag is kezdeményezheti a miisor megtiltasdt vagy a
miisorszolgdltatas feltételhez kotését. (Art. 89.) A tdrvényben meghatérozott esetekben a
térvényben meghatarozott tsszeghatérig — egyes esetekben az utolsd hdrom Uzleti évben
Svgjcban elért forgalom 10%-aig, més esetekben 10 000 Frank Osszegig terjedéen —, a
jogsértés sulyossaganak és szolgdltatd anyagi helyzetének figyelembe vételével birsdg is
kiszabhat6 (Art. 90.).

A panaszbizottsag mikddésével kapcsolatban a torvény eldirja, hogy a panaszbizottsag a
harom nyelvi régidban egy-egy fiiggetlen ombudsmant (Ombudsstelle) jel6l ki (Art. 91).% A
kozszolgdlati miisorszolgaltatd sajat ombudsmanokat jel6l ki. Az ombudsmanok a torvény
szerinti  aapveté tartami  kovetelményekkel  (alapjogok  tiszteletben  tartésa,
szakszerli/targyilagos t§ ékoztatas, kdzrend, kozbiztonség védelme, soksziniiség, Art. 4.) és a
gyermekek védelmével (Art. 5.) kapcsolatos panaszok, tovabba a svgjci szolgaltato
miisorahoz val 6 hozzéférés megtagadasa esetén jar €l. Eljarast barki kezdeményezhet, a miisor
bemutataséat koveté 20 napon belil (Art. 92.). Az ombudsman hataskore arra terjed ki, hogy a
felek kozott kozvetitsen — pl. az Ugyet a szolgdtatdval megbeszélje, az érintettek kdzott
személyes taldkozét hozzon létre, ajanldst adjon ki, tajékoztasson az egyéb jogi
lehetésagekrol —, dontési és utasitasi jogkdre nincs (Art. 93.).

12 K orabban minden egyes miisorszolgaltaténal mikédnie kellett egy-egy ombudsmannak.
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Az ombudsmani egyeztet eljarés egylttal a panaszbizottsagi eljaras el6feltételét is jelenti. A
panaszbizottsagi eljaras meginditésanak feltétele tovabba a személyes érintettség [Art. 94 (1)].
Személyes érintettség hianyaban is lehetéség van eljarast kezdeményezni, amennyiben a
panasz eldterjesztje 20 aairast dsszegylijt. Panaszt terjeszt elé tovabba a Departement is.
[Art. 94 (2), (4)] A panaszbizottsag kotelezd dontést hoz, jogsértés esetén a felligyeleti
hatdsag altal akamazhatd intézkedéseket alkalmazhatja vagy kezdemeényezheti (Id. fent, Art.
97)

A panaszhizottsag a korabbiaktdl eltéréen reklamiigyekben mér nem jérhat el.

21



