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Bevezetés

Jorma Miettinen, a Helsinki Egyetem Tévkozlési Tanszékének docense és az MTV OY
kereskedelmi televizio igazgatdja a kovetkezo aforisztikus mondatokkal zérja az Eszrevételek
a digitalis televizid elsg 10 évérdl Finnorszagban cimii tanulméanyét (megjelent a Helsinki
Egyetem Tévkozlési Tanszékének sorozatdban, Helsinki 2006), melyre jelen tsszefoglad is
nagyban tamaszkodik:

Kezdetben volt a televizid. Azutan j6tt a szines televizio, mely kisvartatva ismét
televizid lett. Utana jott a digitalis televizio, mely kisvartatva ismét televizid lesz
Azutan jon majd a HDTV, amely hosszi atmeneti id§ utan, azt kdvetden, hogy
széltében elterjed, ismét csak televizio lesz.

A digitalis atallas el 6k észliletei

Finnorszdg Eurdpaban az elstk kozott kezdte meg az atélas eldkészitését a digitdis
rédidzasra és televizibzdsra. Ezt a folyamatot Finnorszégban kezdettél fogva az alam
vezényelte és fellgyelte. A kezdd Iokést ehhez a Kozlekedés és Kommunikacios
Minisztérium 1995-6s, a kdzszolgélati rédio és televizid fejlesztésérdl szol0 jelentésel adték
meg (A kozszolgdati rédio és televizio fejlesztése; Stratégia jelentés — radio és televizio
2010; valamint A radiozas és a televizidzés digitalizdlasa Finnorszagban. Finn Kézlekedés és
Kommunikéciés Minisztérium, 1995.12.31. illetve 1996.04.15.) Ezek a jelentések mér
egyértelmiivé tették, hogy a televizio digitalizésasa elkerlilhetetlen. Ugyanakkor a jelentések
azt is megdlapitottdk, hogy a digitalizaci6 a kordbbind szélesebb, sokoldallbb
kozonségszolgélatot tesz lehetdvé, ami &dtal hatékonyabba vaik a rendelkezésre dlé

frekvencidk kihasznalsa, s nem utolsd sorban aképmingség isjavul.

A fenti stratégial tervek alapjan a finn kormany 1996. méjus 8-an elvi dontést hozott a
televizié digitalizalasardl, s egyben megszabta azt az irdnyvonalat, amely szerint Finnorszég
atdllésat a digitdlis technolégidra a foldfelszini sugérzasra alapozzék. A dontés hatterében
meghlzédd f6 — bar hivatalosan ki nem mondott — érv az volt, hogy ily médon a
késdbhiekben is finn kézben marad a televizidhdl6zatok kezelése. A miiholdas terjesztéssel
szemben felhozott 6 ellenérv pedig az volt, hogy krizishelyzetben a miiholdak miikddtetése,

illetve atévémiisorok terjesztése idegen felligyelet ala keriilhet.



A kormany 1996-os dontése még a kdvetkezd témakkal foglalkozott:

- az orszagos terjesztési analog kereskedelmi rédio- és tévécsatorndk U mikddés
engedélyeinek (a miisorszolgéltatadsi és miisorterjesztési, illetve miisorszorasi engedélyeket
csak késdbb valasztjak szét) megpdlyaztatésaval,

- azok aréaval,

- az ebbsl befolyd Osszegek dtiranyitésaval (a kozszolgdlati radiotol és televiziotdl, az
Yleisradiotol) egy Uj rédios és televizios pénzal apba,

- a kozszolgdati radié és tévé miisorszérasi és miisorterjesztési infrastruktirgjanak
privatizéldsaval — amit a Kozlekedési Minisztérium egy korébbi jelentése (1994)

javasolt -,

- valamint a mésodik dlamnyelven, azaz svédll sugérzott miisorok helyzetével a kiilénbozo
csatornakon.

A multiplexek elosztasa és a miikodési engedélyek kiadasa

Miutén a kozszolgdati radiot és televiziot értesitették arrdl, hogy le kell mondania a
miisorszorasi és miisorterjesztési infrastruktirardl, a Kozlekedési és Tavkdzési Minisztérium
munkacsoportot hozott |étre sajat és a tv-vallalatok képviseldinek részvételével a digitalis
televiziozas eldkészitése céljabol. (A minisztérium képvisel6i  késobb kiléptek a
munkacsoportbdl.) A munkacsoport 1998-ig elokészitette a digitdis televizid6 mikodési
engedélyeire meghirdetendé palyazatot, valamint megvitatta, hany multiplexre lenne sziikség
az orszagban. Az el6zetes tervek szerint a digitalis miisorszérasnak a 2000. évi nyari olimpiai
jatékok (Sidney) el6tt kellett megindulnia, éppen ezért a mitkodési engedélyeknek 2000.
szeptember 1-gjétol kellett hatdlyba | épnilk.

1999. marcius 16-ig a Kozlekedési és Kommunikéciés Minisztériumhoz 27 pdyéazatot
adtak be a miikddési engedélyek elnyerésére. Az elbirdéas szempontjait egy erre a célra
|étrehozott, tobb miniszterbél és egy parlamenti képviselébél allo bizottsag dllapitotta

meg. A szempontok a kdvetkezék voltak:

- miikddés engedélyt csak televizids tevéknységre adnak ki;



- akozszolgdlati televizid (Yleisradio) elegendd kapacitést kap ahhoz, hogy mindkét
hivatalos nyelven, saz egyéb kisebbségek érdekeit is figyelembe véve elldthassa
kozszolgdlati tevékenységét;

- milkddés engedélyt csak olyan televizios tarsasdgoknak adnak ki, amelyek képesek
fél éven belll szerz6déses formaban egymés kozott megegyezni a kompatibilis
technikai bazis - kilonos tekintettel az interaktiv szolgéltatdsokra (API, amelyekre a
kapacitésnak legfeljebb 15%-&t lehetett forditani -, a CA csatlakozés mod, az SMS),
valamint a multiplex szolgaltaté tekintetében;

- a fizetds televizios szolgdtatasok nydjtoinak meg kell egyeznilk az egységes
musorkartya (SC-Smart Card) haszndlatdban, valamint az egységes el6fizetési
rendszerben.

A televiziOs tevékenység kritériuménak eldirdsa a Sonera és mas tévkozlési cégek szaméra
sz016 Uizenet volt. Ezek ugyanis a palyazatokkal kapcsolatban igen erds lobbytevékenységet
fejtettek ki annak érdekében, hogy a digitélis hal ézatban frekvenciat szerezzenek az interaktiv

szolgéltatésok bonyolitésara.

A bizottsdg nem hivatalosan kiszivarogtatta, hogy a meglévé csatorndk mellett szdmitanak
még egy sportcsatornara, egy , multira® és egy Un. TV-csoportoktdl fliggetlen kisvallalkozéra.
Ez utébbi a Wellnet nevezetli kisvédlalat Ugyvezetdje, Arto Tuominennek széleskori
lobbyzésanak volt az eredménye. Tuominen Uj koncepciéval alt €, amely szerint a Wellnet
miisorai négy terlletre, az egészségre, a lakasra, a pénzre és a szabadidére koncentrdlnak
majd, figyelembe véve az id6sebb korosztalyok érdekeit és kiilonds figyelmet forditanak majd
az interaktiv szolgaltatasokra. Az emlitett négy terlileten &dlandd szakértéi tanédcsadast
kivantak 1étrehozni.

A sportcsatorndra az egyik finn kereskedelmi tévétsl, az MTV-t6l (Mainos TV, azaz
Reklam TV), a Helsinki Mediatdl és az Eurosporttdl érkezett palyazat. A Kozlekedés és
Kommunikécios Minisztérium kézben kiszivarogtatta, hogy a beadott palyazoknak 6ssze
kellene fognia. Erre az MTV és a Helsinki Media (késsbb SWelcom OY) megegyezett
egymassal a beinditandd Finn Sportcsatorna részvényeinek megosztasarél, mégpedig olyan
formaban, hogy arészvények egyik feleaz MTV kezébe kerill, amésik fele pedig megoszlik a
finn totd, afinn sportegyesiiletek szévetsége, valamint afinn TURF kozott.

A finn kormany 1999. jdnius 23-an hozta meg dontését az akkor kiosztasra kerild 3

multiplex megosztasar 6l és atiz évre sz616 digitdlis miikddési engedélyek kiadasardl.



Egyben azt is nyilvanossagra hozta, hogy Uj miisorszolgéltatasi engedélyekre 2002-ben lehet

majd ismét palyazni, saz anal6g adasok valosziniileg 2006 végén befejezddnek. A jobb

attekintés kedvéért dljon itt a multiplexek tablazata, bar ez az elosztés 2007-ig még harom

hullamban jelentés mértékben atrajzol 6dott.

A-Multiplex (A kormany dontése értelmében az A —Multiplexet a BBC és a svéd SVT

mint4jara teljes egészében a kdzszolgalati televizio, az Yleisradio kapta meg.)

-TV1

-TV2

- YLE hircsatorna

- Kulturdlis-, oktatési- és tudomanyos csatorna (KOT)

- FST-csatorna (svéd nyelvii)

B-Multiplex

-MTV QY (akorabbi analég MTV 3 digitalis formaban)

- City TV Oy (regiondlis ddl, illetve dél-nyugat finnorszagi)

- Finn Sport TV Rt (sportcsatorna)

- Wellnet QY (,,j6 kdzérzet” - szolgdltat6 hal6)

C-Multiplex

OY Ruutunelonen Ab (az eddigi analdg Nelonen (negyedik csatorna) digitdlis

véltozata
Helsinki Media OY (filmcsatorna)

Werner Soderstrom OY (iskolazéds csatorna, a Werner Soderstrom OY az egyik
legnagyobb finn kdnyvkiado vallallat)

Deuterium QY késébb Canal+Finland OY (&ltal anos csatorna)

A kiadott miikddési engedélyek szerint a miisorszérasi hdlozatot olyan Utemben kellett
kiépiteni, hogy a digitélis adésok 2001 végéig elérhessék a finn héztartéasok 70%-&, 2006
végéig pedig 100%-&t.



A digitélis atallas el6segitésére | étrej 6tt szervezetek és a sugarzas megkezdése

Mivel hamarosan kidertilt, hogy a digitédlis televiziozas megkezdésének el6készitése mind az
Uzleti résztvevok, mind a fogyasztok érdekeit szem elétt tartva Osszehangolt tevékenységet
igényel, 1998. junius 16-an |étrehoztdk az Un. Digi-TV Forumot. A szervezet nyitva alt
minden érdekl6d6 el6tt, sigy az elokészitési folyamat legaktivabb szakaszéban mintegy 50
szervezet csatlakozott hozza Evente 2-3 alkalommal hivték 6ssze, hogy megtérgyalja az
aktudlis és egyeztetést kivand kérdéseket és a nagykdzonség szaméra téjékoztatést adjon a
digitdlistelevizi6 el 6készitéserol.

Egyik elsd konkrét feladata az volt, hogy eldontse, milyen vevokésziléket vegyenek
haszndlatba. Az 1999 mérciusdban szillletett javaslat szerint a finn digitdlis televiziot nyitott
rendszerként hozzak |étre, melynek alapja a DVB-MHP-szabvany, mivel ez lehetévé teszi az
interaktiv szolgéltatésok bevezetését is. Ezt Finnorszégban fontosnak tartotték, nem tgy, mint
korébban Angliaban vagy Franciaorszagban.

A Digi-TV Forumma szinte egy idében az északi-eurOpai orszégok televizios és
tévkozlés tarsasdgai és véllalatai egy hasonl6 szervezetet aapitottak Nordig-konzorcium
néven. Ennek célja a digitdlis televizio és az interaktiv szolgdtatésok tokéletesitett
szabvanyénak az elfogadésa volt. Ennek eredményeként nemsokara a finnek altal mé&r
jovéhagyott DV B-MHP szabvanyt hatdyositottak. A szabvanyt hdrom angol széval jelélt, an.
profilra osztottak: enhanced, interactive és internet. Az enhanced, a fogyaszto felé iranyul6,
egyiranyl szolgaltatasokat jeldli, ilyen pl. az elektronikus programkalauz. Az interactive
kétiranyl kapcsolatot jelent a szolgdltatd és a fogyasztd kozétt. Az interneten egyfata, a
televiziora szabott internet-oldalakat értettek, amelyeket a tévékésziléken keresztll lehetett

volnalapozni.

Ez utdbbi elképzelések kapcsolatban dltak az 1990-es évek végén Finnorszagban, de
vilégszerte is jellemzd internet-, mobil- és egyéb szamitéstehnikai eufériaval és a gyors
technol6gial fejl6désbe vetett hittel. A t6zsdén egyfolytdban emelkedtek a szféra vallalatainak
részvényei. A jelenség a tdbb eurdpai orszagban a mobiltelefonok Un. G3-as nemzedékéhez
szilkséges frekvencidk elarverezésében cslcsosodott ki, amelyen a finn Sonera valaat

végeredményben 3,5 milliard eur6t veszitett.

Az emlitett szervezeteken kivul a finn tévétérsasagok 1998-ban, elsbsorban a sgja
tevékenységi korukbe tartozd lgyek 6sszehangoldsa céljabdl egy harmadik, un. digitalis
munkacsoportot is létrehoztak. Ez dolgozta ki 1999. december 14-ig a digitdlis foldfel szini



televiziokozvetités meginditasival kapcsolatos részletes tervet. A terv tartalmazta, hogy a
digitdlis sug&rzést az Yleisradio kezdi meg 2000-ben vagy 2001-ben. Késsbb aztan
csatlakoznak hozzd a kereskedelmi csatornak is, ha az allam 2001. augusztus 31-ig e
csatorndk széméra is kielégité modon szabdlyozza a beinditasukhoz szikséges gyakorlati
illetve jogi (a vevokészilékek hozzaférhetésége a piacon, dontés az analdg adasok
megszintetésérél 2006 végére, a haldzatok bérleti dija, a szerzéi jogi kérdések, a
miisorszolgédltatasi engedélyek dija) feltételeket.

1999. december 12-én a kereskedelmi tévécsatorndk még egy kilon érdekképviseleti
szOvetséget hoztak létre (SKTL, azaz a Finn Kereskedelmi Televizidk Szovetsége, 2005-t6l
STL, azaz a Finn Televiziok Szovetsége), hogy segitsenek megteremteni a tevékenységik
megkezdéséhez szilkséges elofeltételeket és bizositsék miikodésik nyereségességét.
Veszteségtsl valo félelmik nem volt alaptalan, mert az dlam ugyan forszirozta a digitdis
adasok mieldbbi megkezdését, de nem tudta elérni, hogy a piacon elegendd vevokésziilék

kertiljon forgalomba.

A Kozlekedési és Kommunikacids Minisztérium egyébkeént azért slirgette a foldfelszini
kereskedelmi adasok mielébbi elinditasit, mert a szakértok attdl tarottak, hogy a mitholdrdl
kozvetitett digitdlis adasok kovetkeztében a piacon ,rossz készilékek terjednek e, és

Finnorszégaban, Angliahoz hasonlan , fragmental 6dik atechnikai piac“.

A fentieken kivil a tévétarsasagok egy kozos vallalatot (Platco OY) is alapitottak a
digitdlis televiziézashoz kapcsolédd technikai megoldasok, berendezések és licenszek
egylttes felligyelete illetve alkamazéasa céljabdl. Az emlitett tévétarsasagok bejelentették,
hogy a norvég Conax cégtél kozosen szerzik be a magancsatorndk kodolésahoz
(titkositadsdhoz) sziikséges (CA, conditional access) rendszert. A cégek egyben targyal dsokat
kezdtek a Sofia Digital OY -vel egy kdzds nemzeti honlap (EPG), el ektronikus programkal auz

és szupertext-hasznalat megval 6sitasa tigyében.

A Televizi6- és radidtevékenységrél szolo torveny rendelkezése szerint a mikodési
engedélyt nyert véllalatoknak a miisorszolgdtatési engedélyek érvénybe |épésének datumatol
(2000.09.01.) szémitva legkésébb egy éven belll (2001. augusztus 31-éig) kellett
meginditaniuk a sugarzést. A digitélis adasok sugarzasa harom adéval (Helsinki-Espoo,
Tampere, Turku) és egy haldzatban (MPEG-2 es tomoritéssel), az analdg miisorszéras
folytatéasa mellett 2000. szeptember 1-jén meg isindult. Ebben mind a négy meglévé anal6g
tévécsatorna, a kdzszolgdati TV1 és TV2, valamint a kereskedelmi MTV 3 és Nelonen részt

vett simulcast forméban.



A kereskedelmi televizidk szovetségének sikerlilt az dlamtdl a digitdlis adasok beinditasara
hosszabbitast kicsikarniuk, de az adésokat 2001 végén igy is be kellett inditaniuk. Mint
kiderllt, a vevokészilékek hidnya miatt ekkor még nem voltak nézéik, s igy az elsd
idészakban semmilyen (reklam, el6fizetési dij stb.) bevételhez sem juthattak. Ez hamarosan a
B- és a C-Multiplexen keresztlll sugarzott kereskedelmi csatornak atrendezédéshéhez illetve
megsziinéséhez vezetett.

A B-Multiplexen frekvenciét kapott MTV még a digitdlis adasok meginditasa el6tt egy (j
csatornét hozott 1étre TVTV néven, melyet kdbel tv-én keresztll szandékozott terjeszteni.
Amikor a digitdlis adasok beinduldsakor kidertlt, hogy a B-Multiplexen sugarzott regiondlis
City TV-ék — klldnosen a févaroson kiviliek — tulajdonosi csoportjaik eltéré érdekeltségei
miatt nehezen igazgathatok és réfizetésesek, az MTV megszerezte a City TV részvényeinek
tébbségét, egyesitette azokat, majd még a TVTV-é is hozzgjuk csatolta. Az (j csatorna Sub
TV (késsbb Subtv) néven indult be, melyhez még 2001 decemberében megszerezték az
orszagos mitk6dési engedélyt. A 99%-ban szérakoztatd misorokat kozvetitd csatorna
célkozonsegét a varosi fiatalok alkottdk. A Subtv miisorait kezdett6l fogva a digitélis
foldfelszini és az anal6g kabeltévé-hdl6zatban terjesztették. Ugyanezt a megoldast kovette a
B-Multiplexben a Sportcsatorna. Mind a Subtv, mind a Sportcsatorna szaméra az anal 6g
kabelt tv hédl 6zathban val6 terjesztés biztositotta az ,, élethen maradast” a digitdlis attérés korai
szakaszéban, jollehet 6ket ezért — mint a digitdis adlasi folyamat késleltetdit — tamadtak. A
kozvélemeénykutatasok szerint azonban éppen ez a két csatorna csabitotta a legtdbb nézét a
foldfelszini digitdlis televizi6zéshoz.

Nem sokkal a digitdlis sugérzds megkezdése utan a C-Multiplex frekvencidin a Helsinki
Media Company, a WSOY iskolatévéje és Canal+ filmcsatorna 2002 elgjén visszaadtak
miikddési engedélyiiket. Indokként a vevokészilékek kis szamét, a fizetds televiziok
miikodési feltételeinek hianyossagait és az MHP-megol das nehézkességét hoztak fol.

A B-Multiplexben Uzemel6 Wellnet sem jart sokka jobban. Hamarosan elad6sodott a
multiplex bérléséért felel6s MTV-nek, s résztulajdonosai egymés utan |éptek ki az tzletbsl. A
Wellnet egyetlen népszerii miisora egy beszélgetéssorozat maradt, melyet 2002 nyardn a
digitdlis tévével kapcsolatos kérdésekrol folytattak. A Kozlekedési és Kommunikécios

Minisztérium 2003-ban vonta vissza miisorszolgéltatasi engedélyét.
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A digitélis hal6zatok kiépitése

A kormény televizios mitkddési engedélyekkel kapcsolatos, 1999. junius 23-i elvi dontése és
a Digitalis Munkacsoport 1999. december 14-én beterjesztett terve alapjan Finnorszégban
kezdetben hdrom digitdlis hadl6zat kiépitését hatarozték el. A hdézatokat 2001. mércius 31-ig
kellett ugy kiépiteni, hogy 6t ad6 segitségével harom multiplexen keresztiil megindulhasson a
kibgvitett miisorszorés. A kiadott mitkodési engedélyek alapjan a csatornak ekkor keriiltek a
szdmukra kijeldlt multiplexekbe. Az U0 csatornak 2001. &prilis 1-jén kezdték meg a
prébaadasokat.

A finn kormany 1996. aprilis hatdrozata nyomén a kodzszolgdati tévé, az Ylesradio
miisorszoro technikgjat az Yleisradio lednyvallaaténak, a Digita OY-nek adtak, mely 1999.
januér 1-jén kezdte meg a tevékenységét. Ett6l kezdve a Digita OY felel a finnorszagi rédio-
és tévéadasok sugérzaséért. Az Ylesiradio késobb a Sonera véllaattal folytatott sikertelen
targyalasok utén leanyvallaatat 300 millid eurdért a Telediffusion de France SA-nak (TDF)
adtael, mely akkor még 100%-o0s aranyban a France Telecom tulgjdona volt.

A digitdlis hdl6zatok kiépitésének elsé szakasza 2001 vége felé zarddott, amikor a
kozszolgdlati és a kereskedelmi csatornak miisorszorasi terilete elérte a finn héztartasok tébb,

mint 70%-&t, amihez 6sszesen tobb mint 20 addra volt szilkség.

A miisorszOrds tovébbi terlleti bovitésérél a finn tévécsatornak &tal életre hivott
Miisor szor as-politikai Bizottsagban készitettek tervet. Mivel a Digita OY csak abban az
esetben volt hgjlandd a hdl6zatokat béviteni, ha az eddigiek kapacitasat legaldbb 70%-ban
kihasznaljak, slirgésen at kellett szervezni a jelentds részt megiresedett B és C multiplexet.
Ebbdl a célbdl a kordbban a C-Multiplexben miik6dé Nelonen csatornét attették a B-be, a
Sportcsatornat viszont a B-bél a C-be helyezték. A C-ben felszamolt csatorndk helyére (j
miisorszolgéltatédsi engedélyeket adtak ki a Canal+ tarsasag Uj csatorndinak. Ezek fizet6s
televizioként 2004. aprilis 1-jétdl kezdhették el tevékenységiket Canal+, Canal+Sininen
(kék), Cana+ Elokuva (film), Cana+ Urheilu (sport) néven. Nevik késsbb Canal+,
Canal+Film1, Cana+Film2, Canal+Sport lett, ezekhez csatlakozott aztan 2006-t6l a Diesney
Channnel.

A digitdlis hdl6zatok kiépitésének mésodik szakasza 2004. szeptember 1-jéig (85%-0s
fedés) tartott, harmadik szakasza pedig 2005 szeptemberében kezdédétt. Ennek céljaaz A ésa
B multiplex esetében a haztartdsok 99,9%-nak, a C multiplex esetében 85%-nak az elérése
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volt. Jéllehet ez nagy vonalakban mara megvaldsult, a jobb vételi lehetéség biztositasa
érdekében 2006-ban és 2007-ben Gjabb 55 kisegitd adét dllitottak tizembe.

A digitalis hdl 6ézatok kiépitésenek zard szakaszaban felmerililt annak alehetésége is, hogy a
tavoli vidékeket a foldfelszini terjesztés helyett mitholdas sz6réssal fedjék le, ami évi 4 millio
eurdval csokkentette volna a koltségeket. A megsporolt pénzbsl megkodnnyitették volna a
fogyasztok szaméra a tanyérantenndk beszerzését. Ettél a tervtdl végil mégis eldltak, mert a

térvény azt irjael, hogy a miisorokat mindenkihez egyformafeltételek mellett kell eljuttatni.

A digitélistv-hal6zatok és a miisorterjesztési engedélyek

2002 €elsj felében a finn parlament valtoztatast szavazott meg a tavkozlési térvényben, mely
2002. jdlius 1-jén lépett érvénybe. Ennek értelmében a kordbbi mikddési engedélyeket
szétvdlasztotték miisorszolgéltatas és misorterjeszési  engedélyre. Az (j torvény
kovetelményeinek megfeleléen 2002. junius 16-aig beadott pdlyazatokat a kormany 2002.
november 14-én birdta el. Az dsszes multiplexre vonatkozé miisorszolgéltatas jogot a
Digita (rajta kivil az MTV, az Swelcom, az Yleisradio, valamint a Telemast Nordic
palyazott) kapta meg, mivel Ogy itélték meg, hogy e téren nekik van a legrégebbi
tapasztalatuk és a legnagyobb technikai hozzaérésik. (2004-ben a Tévkozlés Hivata a
Digitat jelent6s piaci erével rendelkezé vallalatnak nyilvanitotta, ami tobbek kozott a Digitat
arra kotelezte, hogy nyivanossagra hozza arkalkulécidit.)

A Kozlekedési és Kommunikécios Minisztérium  szerint a foldfelszini  digitélis
televiziozashan nekik voltak a legjobb adottsdgaik az EPG-szolgdltatasok és az el6fizetéses
televizidk eladasi modelljeinek a bevezetésére. Ugyancsak ennek a véllaatnak volt a legjobb
kockazatviselési képessége.

A Kozlekedési Minisztérium indoklasabdl kiderdilt, hogy nem tartotték volna célszertinek,
ha egyazon vélaat kapja meg mind a miisorszolgéitatasi, mind pedig a miisorterjesztési
engedéyt. Maguk a tévétarsasdgok is azon a véleményen voltak, hogy ha a terjesztési
engedélyt nem az eddigi multiplex-felligyelék (A-Multiplex: YLE, B-Multiplex: MTV, C-
Multiplex: Swelcom) kapjak meg, akkor célszerii azt a Digiténak adni. A szakértok
ugyanakkor kétségbe vontdk, hogy a Digita lenne a legalkamasabb az elektronikus
programkalauz, vagy a fizetéses televizid szolgaltatasainak el6készitésére.

Osszeségében a dontés a tévétarsasagok szamara mégis kedvezének bizonyult. Ettdl kezdve
ugyanis mar nem 6k feleltek az egész multiplex terjesztési koltségeiért, hanem csak a sgjat
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maguk d&tal igénybe vett kapacitdsért kelett fizetniik. Az egész multiplex Uzemeltetési
koltségeiért és akilonbdzd csatorndk érdeikel kozotti egyeztetésért a Digita felelt.

A mobil halézat

Az elsd multiplexek elosztasat kovetéen hamarosan megindultak az eldkésziletek a
kovetkezo két multiplex megnyitésara. A Kozlekedési és Kommunikéci 6s Minisztérium 2003.
junius 3-i jelentésében mar azt javasolta, hogy a negyedik multiplexet haszndljak a digitdlis
televizié mobil-szolgéltatésaira, amelyek Ujszerti hirprogramokat, videdkat, tévéprogramokat
sth. kindltak volna. A jelentés szerint a negyedik multiplexnek olyan technikan kellene
alapulnia, amely egyesiti a digitdlis mobilhdl 6zatot, a televizios haldzatot, az internetet és a
mobiltelefonon vald vételt. Ennek szabvanyaul a DVB-H (Digital Video Broadcasting
Handheld) rendszert gjanlottak. A hadl6zat egyiranyl lenne, melybe mintegy 30 kiilonb6z6
csatornét lehet bestiriteni. A digitdlis tévéhdlozatban valé sugarzés olcsobb a mobiltelefon-
hél6zaténdl.

A mobilhélézat kisérleti adasai 2005 elgjén indultak meg 500 résztvevével, akik 10-20
televizios és 5-6 radiocsatornét kovethettek. A kisérlet eredménye annak ellenére biztato volt,
hogy a vételben és a szolgaltatasok miikddtetésében voltak kisebb fennakadasok.

A Kkisérlet utdn a Kozlekedési és Kommunikaciés Minisztérium palyézatot hirdetett a
mobiltelevizi6 miisorszorési engedélyére, melyet a kormény 2006. mércius 23-i dontése

nyoman szintén a Digita cég kapott meg 20 évre.

A mobil televizids és rédids miisorengedélyek pdlyazatanak eldkészitésére munkacsoportot
hivtak 6ssze. Ez 2005. december 20-an azzal ajavadattal dlt €ld, hogy a digitdlis televizids
musorszolgéltatasi engedélyel rendelkezé véllalatoknak ne legyen szikségik kilon mobil
miisorszolgdltatasi engedélyre, s kilon jogdijat se kelljen fizetnitk, ha egy adott régioban mér
van digitdlis miisorszolgéltatas engedélyik. Ugyanakkor a munkacsoport azt is javasolta,
hogy az engedélyeket a kormény helyett a Tavkozlés Hivata adja ki. A munkacsoport
javasolta, hogy egyéb, nem rédids- és televizids tevékenységhez a mobilhddzatban nem
legyen szilkség engedélyre. A javaslat jogdijakra vonatkozo része vitat kavart a szerzbi
jogokat véds szervekkel, de végil a Kozlekedés és Kommunikéacios Minisztérium a
korméanynak az emlitett munkacsoport javasiata alapjan terjesztette €6 a torvényvaltoztatasi
javadatot, amelyet a kormany 2006. junius 15-én nyUjtott be a parlamentnek. A javadat

szerint mobil engedélyre mégis szilkkség van (errél aztan torvénymaodosités is szilletett), azt a
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Téavkozlés Hivatal adja ki vagy utasitja el a térvényben megadott kritériumok mérlegelése
alapjan. Az engedélyt megadhatja, ha nincs oka feltételezni, hogy a kérvényezé megsérti az
erre vonatkozo torvényt. A tervek szerint a mobilha 6zat 2007-ben kezdi meg tevékenységét,
apiacon ekkora kell amegfelel6 készilékeknek megjel ennilk.

Az 6todik multiplex

Finnorszédg és Svédorszdg - tekintettel a finnorszagi svéd torténelmi kisebbségre (kb.
300 ezer &) és az 1980-as évek elgjén Svédorszagba bevandorolt finnekre (kb. 500 ezer f6)
megdllapodtak abban, hogy orszagaikban kolcsdndsségi alapon sugéroznak egy finn, illetve
svéd tévécsatornat. A digitdlis televizibzasra valo &térés kapcsan a Kozlekedés és
Kommunikéciés Minisztérium folkérte a kozszolgdlati televizio volt elnokét, hogy készitsen
tervet a miisorcsere folytatésardl. A tervezet nem kindlt kielégit6 megoldést, de a kezdeti
problémdk édhidaldsa utéan a finn kozlekedési és tavkdzléss miniszter 2006 elején mégis
bejelentette, hogy a kormany a digitdlis éraban is biztositani akarja a svéd tévécsatorndk
tovébbsugarzésat Finnorszagban. Erre a Kozlekedési Minisztérium meghirdette az 6todik

multiplex miisorszorési pédlyazatét is, amit 2006 juniusaban megint csak a Digita nyert el.

A digitalistelevizio MHP alapu szolgéltatasai

Finnorszagban a digitalis atéllasrol 1996-ban hozott korméanyhatarozat éta nagy reményeket
tépldtak a digitdlis sugarzas bevezetésekor lehetévé vald egyéb szolgdtatasok irant, mert azt
remélték, ezek hozzgrulnak majd a digitalis televizié népszeriisitéséhez, s ezzel folgyorsitjék
a lakossag adllésat az () technikara. Ugyanakkor a multiplex szolgéltatds engedélyek
kiadasakor azt is meghataroztak, hogy ezek a szolgdtatasok nem haladhatjdk meg a
multiplexek kapacitésanak 15 %-&. A DVB-MHP szabvany elfogadasakor a legtobb
tévécsatorna komolyan vette az (jj technika kinalta lehetéségeket, és elkezdtek a szabvanynak
megfelel6 szolgaltatasokat kifejleszteni. Ezek a kdvetkezok voltak:

¢ EPG - elektronikus programkalauz (Electronic Programme Guide), azaz egyfajta
televizids honlap, amelyen programisertetoket lehet olvasni, s amelyrél anézb a
taviranyito billentytinek segitségével tovabb tud lapozni az altala kivant

tévéprogramra vagy televizids szolgétatasra;
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o aszupertext a korabbi teletexhez képest képeket, grafikonokat és Gjabb linkeket is
tartalmazhat, ahonnan a tavkapcsol 6 segitségével azonal tovabb lehet 1€pni j digitdlis
lapokra, akércsak az interneten. A szupertext része az elektronikus programkal auznak,
mindegyik csatornan ugyanazokkal afunkcidkkal rendelkezik, de tartalma
csatornénként vatozik;

¢ anorveg Conax AS-t6l beszerzett titkositasi rendszer (CA), amely csak az un.
miisorkartya (SC) tulajdonosainak teszi |ehetévé egy adott csatorna nézését;

¢ aPlatco OY nevezetii kozos vallalat megal apitasa, melynek feladata a fizetés
csatornakhoz sziikséges miisorkartyak (SC) beszerzése, marketingje és értékesitése.

Ezenkivil mindegyik tévécsatorna kifejleszette a sga MHP-alapl  kiegészitd
szolgdltatésait, hogy tobb bevételi lehet6séget teremtsen a kilénbdzd kereskedelmi
tevékenységek szdmara és sokoldal Ubb szolgéltatésokat tudjon nydjtani a nézéknek. Az MTV
példaul Turku kozelében 20 haztartashol allé tesztelé haldzatot hozott 1étre, hogy kiprobdljak
a szélesebb kdzonség szamara tervezettt (j interaktiv szolgdltatasokat. Az Yleisradio és az
MTV a kilénbdzé programokhoz kapcsol6déan egy tucat eltérd interaktiv tevékenységet
fejlesztett ki. A f6zémiisorhoz receptcserét tarsitottak, a Forma-1-es versenyhez mindenféle
kiegészitd adatokat kértek és adtak a versenyzokrol, az egyik bank banki szolgéltatésokat
kindlt stb.

A végeredmény viszont az lett, hogy egy id6 utén - 2005 mésodik felében - a kereskedel mi
csatorndk (MTV, Nelonen) befagyasztottdk, majd ledllitottdk a kisérleteket és az Osszes
interaktiv szolgaltatast. Ennek oka az volt, hogy 2005-ig minddssze 20-30 000 késziiléket
adtak el, skozllik csak ezren aktivizalték az interaktiv szolgaltatésokat, igy foléslegesnek
latszott a multiplex kapacitasanak tovabbi lekotése erre a célra. A kisérletek befejezéséhez az
is hozzgjarult, hogy a Via Licencing valalat (az dtaluk képviselt Open TV, a Panasonic stb.
nevében) 2009-16l licenszdijat kér az MHP-szol galtatasok alkal mazasaért.

Mivel a fogyasztok jelent6s része egyenléséget vont a digitélis televizié és az interaktiv
szolgdtatésok kozé, sokak e szolgdltatdsok balsikerét az egész digitdlis televizidzés
bukésaként fogték fol. A kdzvélemény negativ reagdlasa val dsziniileg abbdl fakadt, hogy az
emberek az interaktiv szolgdtatasok bevezetésétél — a kilonbdzé helyekrdl elhangzott
igéretek alapjan - tobbet vértak anndl, mint ami megvaldsult, sa csalodast csak erdsitették a

15



szakértok kritikus felszolalasa és a digitdlis adasok vételében jelentkezett kezdeti miiszaki

zavarok.

A finn kozszolgdlati televizié mindennek ellenére tovébb folytatja az MHP-szol géltatédsok
gyartasat és terjesztését.

Uj miisor szolgéltatasi engedéyek éstévécsator nak

Az 1999-ben kiadott els6 miikddési engedélyek elvileg lehet6vé tették azok birtokosai
szdméra, hogy még egy parhuzamos csatornét is megnyithassanak a B vagy a C multiplexen,
ha ebben meg tudnak egyezni az illeté6 multiplex tobbi bérléjével. Ezt a lehetdoséget két
kereskedelmi csatorna, az MTV, illetve a Nelonen kihaszndlta. 2002-t5l beinditottak egy-egy
Uj sportcsatorndt MTV 3, illetve Nelonen+ néven. Ehhez kapcsol6ddan a parlament az erre
vonatkoz6 torvényt is egyértelmiibbé tette (2003.12.18.), vildgosan kifejtve, hogy a
miisorszolgéltatési engedély tulgjdonosanak a B vagy a C multiplexen lehetésége van egy a
meglévé programjat kiegészitdé masik csatorna  Uzemeltetésére. 2006-t0l a Subtv is
megnyitotta sajét kiegészits (Ujrajatsz0) csatornajét.

Az 1999-ben megadott mitkodési engedélyek azt is tatalmaztak, hogy a kormény 2002-ben
felllvizsgdlja a helyzetet és () misorszolgdtatasi engedélyeket ad ki. Miutdn a digitdis
adésok meginduldsa utdn hé&rom csatorna nem élt miisorszolgédltatés engedélyével, a
Kozlekedési és Kommunikacios Minisztérium Ujra meghirdette azokat. Az U engedélyek
tulgjdonosai a Canal+ Finland (végll is a luxemburgi SBS tulajdonaba kertilt) és a Visor Oy
lettek harom, illetve egy csatornaval (ez utébbit késdbb szintén az SBS vette meg és The
Voice néven miikodteti zenecsatornaként), tovabba két regiondlis csatorndval (Janton Oy,
Turku TV). Ezek a csatornak alakossag mintegy 72%-hoz jutnak majd el.

A kozszolgdlati YLE szintén megujitotta valasztékat, s hagyomanyos csatornai mellett egy
kulturdlis-tudoményos, egy popkultiréval és egy sporttal foglalkoztatd csatornét is mikodtet
(YLE Teema, YLE FST, YLE Extra).

Az 6todik multiplexre meghirdetett palyazatra 21 jelentkezd volt. Itt egy-két svéd csatorna
mellett még 4-6 kereskedelmi csatorna kap majd helyet 2007 szeptemberétsél. A svéd
csatorndk finnorszégi sugérzaséval szerzbi jogi és konkurencia problémék merlltek fel,
amelyekre még nem taldltak kielégité megoldasokat. Egyes szakértok szerint a svéd
csatornékat ésszeriibb lenne csak kabel vagy miitholdas hél 6zaton terjeszteni.
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Multiplex A Multiplex B Multiplex C Multiplex D Multiplex E

YLETV1 MTV 3 Canal+ Film1 | DVB-H mobil tv | 2007. szeptem-
_ berében indul

YLETV2 MTV Max Canal+ Film 2 asvéd SVT 1 6
YLETeema | Subtv Canal+ Sport 1 2

5-6 més csatorna
YLEFST Juniori Canal+ Sport 2
YLE Extra Nelonen, 4 The Voice
(Sport) Turku
6 radiocsatorna

A digitalis atallas koltségeinek atcsoportositasa

A finn kereskedelmi tévécsatorndk 2000-ben beadvannyal fordultak a kommunikacios
miniszterhez, melyben kérték a digitdlis miisorterjesztési dij eltorlését. Indokkeént tobbek
kozott a simulcast adasok, a digitdlis televiziora val6 attérés és az Uj csatorndk kifejlesztése
miatt megnovekedett koltségeket, valamint az egyenlé versenyfeltételek megteremtését
hoztak fol.

A kérvény megvizsgdasara a Kozlekedési és Kommunikacios Minisztérium egy parlamenti
képvisel6kbél ald munkacsoportot (Un. Backmann-csoport) hozott Iétre, mely 2001. mgjus
18-an tette le javaslatait. Ezek a kovetkezok voltak:

- adigitdis adasokért az dllam 2010-ig, a miisorszolgdltatas engedély lejartdig nem kér
dijat;

- az analég miisorszolgdltatésert jaré dijat 2002-t6l, az () tévkozlési piacrdl sz6lo
térvény érvénybe |épésétél kezdve felére csokkentik, majd az analdg adasok
befejezésével eltorlik;

- akozszolgdlati televizio sportkzvetitéseiben engedélyezett reklamrdl lemondanak;
- fokozatosan novelik atelevizio-el6fizetési dijakat;

- ahaza miisorgyartast azzal 6szténzik, hogy a fliggetlen gyartoktdl rendelt programok
aranyét a direktivaban eldirt 10% helyett 15%-ra emelik.
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A munkacsoport azt is meghatérozta, hogy a miisorszolgdtatési dij csokkentésébdl
szarmazd megtakaritést a digitélis atéllasra és miisorfejl esztésre kell forditani.

A parlament a munkacsoport génlatait elfogadta, sazokat 2002. julius 1-jétdl |éptette
életbe. Ennek megfeleléen a kodzszolgdlati tv bevételel kezdetben a miisorszolgdltatasi dij
csokkenése kovetkeztében ideiglenesen (2002-2003-ban) két éven keresztill csokkentek, majd
2005-ig 21,55 milli6 eurdval novekedtek.

A 2,2 millié finn haztartas éves televizio-el6fizetés dijai viszont a kévetkezé itemben
emelkedtek:

2003 165,15 EUR
2004 186,60 EUR
2005 193,95 EUR
2006 200,70 EUR
2007 208,15 EUR

A kozszolgdlati televizid az Yleisradio miisorszérasi technikgjdt miikodteté Digita cég
eladasabdl szarmazé 300 milli6 eurdt is a digitdis atdllas koltségeinek fedezésére
hasznélhatta. Osszességében a fenti bevételndvekedés nélkill a kdzszolgdlati televizié nem
tudta volna elvégezni szilkséges beruhazasait, és az analég adasok megsziintetésének idegje
késsbbi idépontra tolédott volna. Ez viszont a maga részérél tovabb ndvelte volna az &aéllés
koltségeit. A miisorszolgéitatasi dijak megfelezése segitette a kereskedelmi televizidk
beruhézésainak novelését a miisorfejlesztésbe és valamennyire kompenzalta a miisorszorasi
koltségek novekedését (a simulcast miatt).

A digitalis vevék észiilékek elterjedése Finnor szagban

A digitdlis televiziozas elsd évében Finnorszagban még nehéz volt hozzgjutni a vételhez
szilkséges készillékekhez, akkor még csak 31 000 haztartasban szerezték be a set-top-boxokat,
a masodik évben szdmuk 126 000-re, a harmadikban 431 000-re, a negyedikben 745 000-re,
az 6todikben 1 132 000-re nétt. Ez a tempd nem elégitette ki a televizids tarsasagokat, ezért
2002-ben az d&lamtol kilonbdzd kedvezményeket probdltak kicsikarni a késziilékek
beszerzéséhez. A Kozlekedés és Kommunikacios Minisztériumhoz fordultak, amely jelentést

készittetett a helyzetrdl és az igényekrél. Az dlam végil elzarkézott mindenféle tamogatastdl,
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AFA-csbkkentéstél és addvisszatéritéstsl, igy a készillékek elterjedését teljes egészében a
piaci erékre bizta.

A digitdlis adéllassal kapcsolatos fogyasztoi kérdések megvalaszoldsara a Digita, az
Yleisradio, az MTV és a készillékek eladi 2003 decemberében kdzdsen egy un. digitalis
informacios kozpontot dlitottak fol. Ez a kdzpont mind honlapjan (www.digitv.fi) és
elektronikus postajan, mind pedig telefonon valaszt igyekszik adni a felmertlé kérdésekre.
2003 és 2006 kozott a lakossag 150 000 kérdéssel fordult hozzgjuk, 85%-ban telefonon, 15%-

ban pedig e-mailen.

Mivel a televiziGtarsasigokat az atéllas tempdja tovébbra se elégitette ki, 2005-ben egy
intézet (Omnitele Oy) kdzremiikddésével jelentést készitettek az aktudlis helyzetrél, valamint
a 2005 és 2007 kozotti idészak teenddirsl. A javasolt intézkedések célja a digitdis atallas
biztositasa volt a kormény &tal el6irt hatériddig, 2007. augusztus 31-ig. Ennek érdekében
tovébbi tévécsatorndk beinditasdt és digitdis szolgdltatasok bevezetését slrgették. A
Kozlekedési és Kommunkécids Minisztérium ezutén egy Ujabb munkacsoportot bizott meg a
feladatok koordinaldsaval. Az Un. Digi TV 2007 munkacsoportba tdbb televizidtarsasag is
delegalt egy-egy teljes megbizottat. A munkacsoport — Osszhangban az informaciés
kozponttal — tanaccsal és gyakorlati segitséggel allt araszorul6k rendelkezésére.

2006 nyaran a munkacsoport tobbek kozott autdbusz korutat szervezett, amelynek soran
informaciot terjesztett a digitdlis televiziordl és vélaszolt a kdzonség kérdéseire. A
célkdzonséget ekkor elsdsorban az egyedil €6 idés nok képezték, akik szamara gondot
okozott a készllékek Uzembe helyezése és bedllitdsa. 2007 februarjaban Gjabb kampanyt
bonyolitottak le, melynek sorédn kimentek a nézokhoz, segitettek beszerezni a megfeleld

vevokésziiléket és azt ingyen be is dlitottak azokat helyszinen.

A Kozlekedési és Kommunkacios Minisztérium ugyancsak 2005-ben még egy
megfigyelécsoportot is foldlitott, melynek feladata &fogo éves jelentések készitése volt a
kormény szaméra a digitdis atéllas aktudlis helyzetérdl és a szilkséges teendékrél. Ebben a
megfigyeldcsoportban is helyet kaptak a televizios térsaségok, a vevokészilékek eladdi és a
kilonbdz6 hatdsagok képviseldi. A 2006-os jelentéshdl kideriilt, hogy az év augusztusban a
2,2 millié haztartas 63%-ban volt mar digitdlis set-top-box.

Ugyanakkor a kébel tévével rendelkezé haztartdsoknak csak 37%-a rendelkezett e
készillékkel. Az eltérés nyilvanval 6 oka az volt, hogy a bekabelezett haztartasokban eleve jo
volt akép és ahangmingség, s nagy volt a csatornaval aszték.
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(Egy masik felmérés szerint 2007 januéarjaban a finn haztartasok 61%-aban (1 400 000) van
set-top-box. A kébeltévé eldfizetok 44%-a, a tobbi haztartds 76%-a tudja fogni a digitalis
adasokat (2007. januar 17-31. Finnpanel OY).)

Az antennds haztartdsokban viszont a digitalizacio észreveheté vételminéségi javulast
hozott, sa csatorndk szama 4-rél legaldbb 16-ra nétt. Finnorszagban az antennas
héztartésokban ekkor kezdtek csak elterjedni a fizetés televiziok. 2006 majusdban a digitdis
tv-héztartasok 68%-ban volt meg a technikai késziiltség (SC-olvasd) a fizetés csatornak
nézésére, mereviemezes felvevokészilék pedig 14 szazalékukban volt. A digitdlis tv-vel
rendelkezé haztartdsok 20%-a volt valamelyik fizetés csatorna eldfizetje. Az antennas
haztartasokndl ez 12%, a kabel tévés haztartasoknal pedig 34% volt.

Az utolsd évben még 800 000 haztartés véart az attérésre. A grafikonok szerint az antennas
héztartésokban az &allés 2007 szeptemberéig szinte 100%-ban meg is valdsul, de a kabeltévés
héztartésokndl ez még kétseges. A kabeltévé-tarsasagok ezért mér csak digitdis csatornakkal
bévitik véalasztékukat, saz utols6 évben sgé forrasaikbol is &adoznak az attérés

felgyorsitasara.

Az anal6g adasok befejezése

A finn parlament 2002 6szén targyalta a tavkozlési piacrdl sz6l6 térvény megujitésat, melyet
2003. februar 7-én fogadott el. Ezzel 6sszefliggésben a parlament nyilatkozatot bocsétott ki,
melyben felszdlitotta a korméanyt, hogy deritse ki, milyen kiegészité rendelkezéseket kell

hoznia a digitélis televiziozasra val 6 atmenet felgyorsitasa érdekében.

Erre a nyilatkozatra hivatkozva a Kozlekedés és Kommunkacids Minisztérium 2003
februarjdban a digitélis étédllasban érintett szervezetek képvisel6ib6l munkacsoportot hivott
€letre, hogy az jelentést dlitson dssze a késdbb Iétrehozandd parlamenti munkacsoport
széméra

A minisztériumi munkacsoport legfontosabb megdllapitésa az volt, hogy a digitdlis aélas
eddigi Uteme a vartndl lasstbb volt, s ezért az anal6g adasokat fél évvel késébb, vagyis 2007.
augusztus 31-én kellene befgjezni. Errgl azonban a korméanynak egyértelmii és végleges

hatérozatot kellene hoznia.

A fenti munkacsoport javasatai alapjan a kormany 2004. marcius 4-én meg is hozta a vart
dontéseket:
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- 2007. augusztus 31-én fgjezik be az anal 0g sugarzast;
- ezt kbvetéen nem hirdetnek tobb palyazatot anal 6g miisorszolgaltatasi engedélyre;

- az orszégos frekvenciatervet megvaltoztatjak, hogy az analég adasok befejeztével
felszabadul 6 frekvencidkat a jévében nem hasznaljék tébbet anal 6g sugarzasra;

- az MTV és a Nelonen kereskedelmi csatorndk anal6g miisorszolgaltatasi engedélyét
meghosszabbitjak az anal 6g adasok befejezéséig;

- akozszolgadlati televizié a kormény hatérozatédval 6sszhangban meghozza a digitélis
&téllasra vonatkoz6 dontését;

- a digitdlis misorszérdsi hadzatokat 2005 végéig Kiterjesztik az orszég egész

terlletére.

A kormany ezen intézkedéseit 2005 végéig maradéktalanul meg is valositotték, s ezzel
teljesliitek a digitdlis atéllas eléfeltételei. A dontés tarsadalmi fogadtatédsa ugyanakkor nem
volt egyértelmiien pozitiv, a sajté biralta a dontés kényszerits erejét és a digitalis készilékek
miiszaki zavarait. A hivatalban 1évé killigyminiszter, Erkki Tuomioja sokak véleményét a
kovetkezd szavakkal foglalta dssze blogjaban:

Nem latom, hogy az égbdl a lakasainkba sugarzott szennymiisorok -  melyek
gyartdsara sajndlatos modon az Yilesiradio is koncentrélni latszik — barmilyen
mértékben megnemesednének attdl, hogy azokat ezentll margindlis mértékben
élesebb mindségben lathatjuk a képernysn. Egyébként remekiil elboldogulok azok
nélkil a prima interaktiv Ujdonsagok nélkil is, amelyeket a digitalis tévé — mint
mondjak - lehetévé tesz. (Erkki Tuomioja blogja, 2005.12.07.)

A 2003-as minisztériumi munkacsoport atal felkészitett parlamenti munkacsoport a
maga részérél 2004-ben a televizios csatornak mitkodés feltételeinek tovabbi javitasat
ajanlotta (Jelentése: A kozszolgélti televizids és réadids tevékenység — 2010). Jelentése szerint
a kozszolgdlati televizid eldfizetés dijat 2010-ig évente az inflacio + 1%-os mértékben kell
emelni. A kereskedelmi televizibk miisorszolgdltatdsi engedélyeinek pedig a mostani
engedélyek lgjarta, vagyis a 2010 utani idészakban is ingyenesnek kell maradnia. A parlament
és a kormany elfogadta a munkacsoport javadatait, és 2006 elgjétdl érvénybe |éptette azokat.

Finnorszégnak mindezek alapjan minden esélye megvan arra, hogy az eléirt idépontban,
2007. szeptember 1-jén, Eurépéban a méasodik orszagként éttérjen a digitalis miisorsugarzésra.
A digitdlis adésok vételi lehet6sége mér most eléri a finn héztartdsok 99,9%-ét. A piacon 200
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féle digitdlis vevokészilléket, set-top-boxot arusitanak (kézilik az olcsdbb set-top-boxokat 30
euréért). A digitdlis vételre attért haztartasokban javult a kép és a hangminéség, helyenként
jelentdsen. A digitdlis készilékekben tapasztalt korébbi miiszaki problémak észrevehetéen
mérsékldtek, s ezzel parhuzamosan nétt a nézdk elégedettsége. Ugyanakkor az is val észinii,
hogy Svédorszaghoz és Németorszaghoz hasonldan a héztartasok 10-20%-a az atéllés elétti
utolsd hénapban szerzi be a set-top-boxot, saz 5 millié finnorszégi televizid késziléket
(vikendhazak, egy héztartason bellli masodik, harmadik tv-késziilék) biztosan nem allitjak
azonnal digitdlis Gzembe, mert foldfelszini vétel esetén egy set-top-boxszal csak egy tévé
nézhets.

A lakossdg egy kis szézaléka esetében az is e6fordulhat, hogy tiltakozasképp nem
hajlandok befizetni atv-el6fizetés dijat.

2006-ban a korhézak ( 5 éves &meneti idében a digitélis adast visszaalakitottdk volna
anal6ggd) és a kébeltévé-tarsasdgok még egy kisérletet tettek az &menet meghosszabbitaséra,
de akormany nem tett eleget kéréseiknek.

A frekvenciapolitika jelentdsége

A 2006 juniusaban Genfben tartott Regiondlis Radiokommunikécids Konferencia (RRC-06)
felfissitette azt az 1961-ben Stockholmban elfogadott frekvenciatervet, melynek alapjan a
kilonboz6 orszagok kozott elosztotték a radiofrekvenciakat. Finnorszag ezen két VHF és hét
UHF frekvenciét kapott az orszégos tv-, radio- és multimédia tevékenységre.

Finnorszdg ezen kivil még néhany regiondlis frekvenciat is kapott, egyet a févaros
kornyékére, harmat pedig Kelet-Finnorszagba. Mindezekre a szamitasok szerint 50
hagyoményos tévécsatornaférne el digitdlis forméban. A konferencia, valamint a folyamatban
lévo digitdlis aallas kapcsan Finnorszagban a tébbi EU-tagorszéghoz hasonldan  élénk vita
kezd6dott arrdl, milyen célra haszndljék fel a szabad frekvencidkat (Radio Spectrum Policy
Group, melyben Finnorszégot a Tavkozlési Hivatal és a Kozlekedési és Kommmunikécids
Minisztérium munkatérsai képviselik). A téma stlyét noveli, hogy a frekvencidk sorsarol valo
dontéseknek évtizedekre hatd kovetkezményel lesznek, sUj frekvenciakhoz a késsbbiekben
nem lehet mar hozzgjutni. A folytatandd frekvenciapolitika tgyében eddig a kévetkezd
alternativédk merultek fol:

- atévécsatorndk szamanak novelése az Uj multiplexekben;
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- afelszabadul 6 frekvenciak megérzése a televizid jovobeli szilkségeletei szamara (pl.
HDTV);

- a felszabadul6 frekvencidk egy részének nem televizids és radids célokra valo
felhaszndl ésa;
- az €6z lehet6ségek kombinécidja
A finn szakemberek szerint a digitélis televizi6zas fejl esztése érdekében cél szertinek latszik
a tévécsatornak szamanak novelése, kildndsen a fizetss televizioké, hogy Anglidhoz és
Svédorszighoz hasonldan igazi televizidpiac aakuljon ki. Ez egyrészt |ehetévé tenné
Finnorszagban a jelenleginél kisebb célkozonségek igényeinek kielégitését is, masrészt
javitand afoldfelszini terjesztésii tel evizidzas versenyképességét a miiholdassal szemben.
A ma multiplex-szerkezet valdsziniileg nem marad fenn hosszan, mert a kozszolgélati
televiziok mellet el6bb-utébb egyes kereskedelmi téveék is sajat multiplexet igényelnek majd,
hogy szélesebb korii szolgéltatasokat tudjanak raépiteni. igy tortént egyéoként Svédorszagban

is.

Jorma Miettinen szerint (az MTV igazgatdja) barmilyen gyorsan fejlédjék is a multiplexek
kompresszi6s technikdja, szdmolni kell atechnikai fejlédésbél adddo Uj, vératlan igényekkel,
sezekre a tovabbiakban is fonn kell tartani szabad frekvenciat. A jelenlegi digitdis étallas
kezdetén példaul sziikség volt hdrom szabad frekvencidra az els6 multiplexek meginditasahoz.
Az ameneti idészakban tovabb folytak az anal6g adasok, mikdzben a digitélis kdzvetités
mellett a kiegészité szolgétatésokat is meg lehetett kezdeni. Minderre nem lett volna
lehetéseg, ha a szabad frekvencidkat mind elarverezték volna.

A mobil tv-nek (DVB-H) méris elkllonitettek egy multiplexet. Ennek a sikere attdl fuigg,
hogy mennyire tudjak folkelteni a néz6k érdeklédését a szilkséges készilékek irént, tovabba
milyen tartalmat kindlnak a csatornékon. Lehetséges aternativakent felmeriilhet a harmadik
generéacios mobilhdl6zatok haszndlatais.

A finnek bizonyos mértékig aggasztonak tartjak az Eurdpai Bizottsag azon szandékat, hogy
beleszdljon azoknak a frekvencidknak az elosztasdba, amelyek eddig teljes mértékig nemzeti
hatéskorbe tartoztak. A Bizottsdg 2005-6s 6szi nyilatkoza szerint 2012-ig megnyitjdk a
frekvenciapiacot. Ez azt jelenti, hogy a frekvencia érét elészor a tévétarsasag fizeti meg, de
végul a koltséget étharitjdk a nézére. Ezt egyfajta tobbletadoként is fol lehet fogni. Ennek
kovetkeztében csokkenne a tévétarsasagok szolgétatésainak a szinvonala és a tevékenységik

fejlesztésére fordithatd beruhdzasok értéke, hacsak nem sikerll az dsszes tobbletkiadést az
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el6fizetési dijakon és a reklambevételeken keresztiil visszanyernitk. Finn vélemény szerint
mindez nem szolgalna a frekvencidk hatékonyabb kihasznaldsdt, ami a Bizottsdg eredeti
szandéka. A frekvenciakereskedés a frekvenciak dsszeharacsolasahoz is elvezethet. A nagy
nemzetkdzi konszernek a verseny kikiiszobolése érdekében nagy mennyiségi frekvenciat
vésarolhatnak fel, ami kiléndsen a kis orszagok és a kis nyelvterliletek tévétarsasagainak

jelent nagy veszélyt.

A finn digitalis atéllas tanulsagai

A digitdlis adasok kezdetekor beinditott Uj kereskedelmi tévécsatorndk nehéz helyzetbe
keriiltek, mert a vételhez szilkséges set-top-boxok nem voltak kaphatdak a piacon, igy nem
voltak sem nézbik sem bevételeik. Azok a csatorndk, amelyek a digitdis foldfelszini
sugarzassal parhuzamosan kabelen is terjesztették adasaikat, valamelyes bevételhez jutottak

ugyan, de finanszirozasukhoz igy is egyéb forrésokra volt sziikség.

A simulcast csatorndk helyzete konnyebb volt, ugyanakkor ezek a digitdlis televizidzashoz
nem adtak hozza sem (j tartalmat, sem pedig Ujj szolgaltatasokat.

A fizetés televizidk nem vatak a digitdlis aédllas,, mozdonyaiva“, mint ez Anglidban tortént
(BskyB).

Az interaktiv szolgdltatasok nem jartak sikerrel, s nem népszeriisitették a digitalis televiziot.
Ennek okai az MHP-késziilékek hidnydban, rossz miikodésikben és magas éarukban
keresend6k. Az interaktiv szolgdltatasok kidolgozasara forditott millidk egy része veszendsbe
ment, mésik része viszont a jovébe fektetett beruhdzésnak tekinthetd, mert ezek
felhaszndhatok lesznek majd az internet (IPTV) és a mobil aapi (DVB-H vagy a 3G)
hél 6zatokban.

Finnorszagban a digitdlis televizibzasra valo d&térés f6 vonzoereje a kozonség
szempontjabdl az Uj csatornak beindulésa, valamint a foldfelszini terjesztés esetén a jobb kép
és hangminéség voltak.

A digitdlis televizidzasra val6 atdllast jelentésen segitette a jO egyittmiikodés a kil 6nbdzé
tévétarsasagok és az érdekelt hatdsagok kozott. Ebben az értelemben hdrom dontésnek volt
kozponti jelentésége: az orszégos digitdlis haldzatok kiépitésének, az analég adasok
megsziintetésérél hozott hatarozat betartasanak és a viszonylag rovid atmeneti idészaknak,
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valamint a digitdlis televiziozés anyagi feltételei javitasanak. Ez utobbi dontés tette lehetévé a
beruhazasok névelését, az Uj digitdlis programok és szolgaltatasok kifejlesztését.

Utdlag megallapithatd, hogy Finnorszdg dontése talan elhamarkodott volt a digitdlis
miisorszorés elsok kozott torténd beinditasardl, amikor a piacon még egydtalan nem voltak
kaphatdak a vevokésziilékek. A nagy gyartok a finn piacot olyan kicsinek tartottédk, hogy nem
|attak érdemesnek a gyartés beinditasét csak erre a piacra.

Ennek ismeretében a finnek utdlag belatjak, hogy célszeriibb lett volna kivarni, mig a

vevbkésziilékek gyartasa egy nagyobb piac szaméra beindul.

Taan az MHP-szabvanyrdl — a vildgon elsbként — hozott dontés sem volt a
legszerencsésebb, mert a szabvanyositas késobb tllsagosan lassan haladt €l6re, sok miiszaki
hibaval jart, azonkivil tulsagosan bonyolult, nehézkes és megbizhatatlan volt. Mindez aztan
kritikat véaltott ki az egész digitélis televizidzassal szemben.

Mindennek ellenére a digitdlis televiziézds igen gyorsan — mondhatni a szélessavu
internetes kapcsolattal egyszerre — terjedt € Finnorszagban. Sot, (temét tekintve gyorsabban

zgjlott, mint a mobiltelefon és az internet dtaldnossa vl ésa.

A televiziozas kovetkez fejlodés fazisaa HDTV, mely a miitholdas csatornakon keresztil
mar megkezdte hoditasat. A HDTV akodzénséges digitais késziilékhez képest élesebb képet és
tébb csatornas hangot kinal, élvezhetébbé téve ezdltal a televiziozast. Véarhatdan a miiholdas
csatorndk, valamint a DVD-ék (melyek szintén HD szinvonallak és versenyeznek a
tévénézok idejéért) versenye valamikor majd rabirja a hagyomanyos tévécsatornékat is a HD-

adéasok megkezdésére, mivel képminsségik elmarad az el 6bbiektsl.

Ezeknek az adasoknak a meginditasa azonban nem problémamentes. Egyrészt azért, mert
sokkal energiaigényesebb, sez 6t-hatszorosara emeli a miisorszorasi koltségeket, masrészt
pedig tobb frekvenciasavra van szilkksége, mint amennyi az eurdpai orszagok rendelkezésére
al. Harmadszor a digitélis videojelek csomagol asa még tovabbi fejldésre var. Negyedszer az
Ujabb atdllas hosszii tavl beruhdzasokat igényelne a televizios tarsasagoktdl, mivel a
gyértashoz hasznélt készillékeket mind ki kellene cserélni. Otddszor a nézonek Uj set-top-

boxot kellene beszereznie, mert ajelenlegi nem veszi a HD-képet.

Ezeket az érveket figyelembe véve a finnek szerint — jollehet az Eurdpai Bizottsag mér
hatérozottan dlést foglalt a HD bevezetése mellett — érdemes megvérniuk, mig valamelyik
nagyobb orszag magara veszi a technikakifejlesztésének adozatét és megfizeti atanulépénzt.
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Nyilvanvaléan ezlttal érdemes azt is megvarniuk, amig az Uzletekben megjelennek a

sziikséges vevikészil ékek.
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FUGGELEK

1. A digitdlis radiézasra és televiziozasra valé atallas kronoldgigja

Finnorszagban

1995. december 31.
A Kozlekedési és Kommunikéacios Minisztérium kiadja A kozszolgdlati radio és televizio
2010 cimii stratégiai tervét.

1996. méjus 8.

A finn kormany elvi dontése adigitélis aalasrol.

1996. jdlius 1.

A Helsiniki Media cég az Astra 1E miihold kozvetitésével meginditja az elsd digitdis
tévécsatornat, a PTV4-et, mely mind kébel tévén, mind tényérantenna segitségével foghato.
Ez az elsdk kozott van a vildgon (USA, 1995, Direct TV, Eurépa: a Canal Plus

Franciaorszagban és a Telepit Olaszorszagban).

1997. februér 10.

A Kozlekedési és Kommunikécios Minisztérium szakértsi bizottsagot hoz |étre a digitdlis

rédiozésra és atelevizidzasra val 6 atéllas el skészitésére.

1997. juliusly.

A mitholdas TV Finland megkezdi a finn nyelvi misorszorést a Europaban él6 finn diaszpora
részére.

Up-link gépkocsi segitségével megkezdodik az Uget6i sportfogadas miisorok digitdis

sugérzésa.
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1997. szeptember 25.

Az Espooi (Helsinki) TV-antennaval megkezdik az elsé foldfelszini terjesztési digitdis
prébaadas szOrasét.

1998. m4jus 15.

a Kozlekedési Minisztérium nyilvanossdgra hozza a digi-tv munkacsoportnak A digitélis
televizio és Finnorszég cimii jelentését.

1998. junius 16.

Megalapitjak a Finn Digi TV-Forumot.

1998. december 16.

A Kozlekedési Minisztérium tendert hirdet adigitdlis televizids mitkodési engedélyekre.

1999. februér 01.

Lejér atevékenysegi engedélyek kérvényezési ideje. 27 kérvényt nyUjtottak be.

1999. mgus 17.

A DigitaOY elkezdte kiépiteni atelevizidhddzat elso fazisat.

1999. junius 23.

A Kozlekedési Minisztérim az orszagos terjesztésii csatornak miisorszolgéltatasi engedélyét
az MTV OY (Rt.)-nek, az OY Ruutunelon AB-nek, a Deuterium OY-nek és a Wellnet OY -
nek adjaki. A fentieken kivél a kormany orszagos miisorszolgéltatasi engedélyt ad ki harom
digitdlis (film-, iskola= és sport-) csatorndnak és regondlis programokat kozvetitd
televiziocsatorndnak. Ezeken kivil egy multiplexet teljes egészében az Yleisradio OY
rendel kezésére bocsdtanak kdzszolgdlati televizios tevékenység céljara.
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2000. szeptember 01.

A digitdis televizidadasok meginduldsa Helsinki, Tampere és Turku kérnyékén. A TV 1, TV
2, MTV3 és Nelonen nevezetii kordbbi anal6g csatorndkat parhuzamosan mind anal ég, mind
digitdlis forméban sugérozzék. Finnorszag igy EurOpdban a negyedik orszég Anglia,
Svédorszég és Spanyolorszég utan, ahol megkezdik a rendszeres digitélis sugarzast.

2000 végére a foldi terjesztésii digitdlis adasok a finn lakossag fele szdmara vénak

elérhetvé.

2001.augusztus 27.

Az orszégos sugarzast adasok kezdete. A miisorszolgaltatési engedélyek birtokosai egyszerre
kezdik meg a digitdlis tv-adasok sugarzasit. Novemberben megkezdddik a set-top-boxok
arusitésa.

Az év végére befgezik a foldfelszini haldzat kiépitésének elsé szakaszét. A lakossag 72 %o-a

szamara valik lehetévé a digitalis adasok fogasa.

2002.

Aprilisban megjelenik a piacon az s MHP-vevokésziilék.

A Kozlekedési Minisztérium pélyazatot hirdet két radiés és hdrom televizios (hal6zati)
multiplex terjesztési  engedély elnyerésére, valamint maximum harom orszégos
misorszolgdltatasi engedély elnyerésére foldfelszini terjesztésii televizids tevékenység

szaméara. A miisorengedélyek palyazés hatérideje augusztus 16-an jér le.

2002. augusztus 18. A Digi TV-munkacsoport nyilvanossagra hozza jel entését:

A digitdis televizidzas elterjesztése dtaldban megkivanja, hogy a fejleszté cégeknek tobb
tulgjdonosa legyen. Javadat az anal 6g adas megsziintetésének idejérél.

2002. oktober 18.

A Kozlekedéss és Kommunikéaciés Minisztérium  munkacsoportot  dlit fel, hogy
megvizsgdj&k a negyedik digitdlis hal6zat haszndlatba vétel ét.
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2002. november 22.

A Digita OY-nek megadjak a miisorszérasi engedélyeket, melyek harom multiplex (A,B,C)
kapacitésanak felligyeletére és eladaséara jogositjak fel.

2003.

13 televizios és 4 radids digitalis misorszolgaltatasi engedélyt adnak ki.

2004. mércius 04.

Kormanyhatarozat sziiletik az anal 6g adésok 2007.08.31-i befejezési d&tuméardl.

Befgjezddik a tévéhaldzat digitalizdlasanak mésodik szakasza. A nyar végéig a digitdis
televizio vételi korzete eléri az orszég lakossaganak 94 %-at.

2005.
Lezarul a tévéhaldzat digitalizdlasanak harmadik fejezete. A digitdlis televizio terjesztés
terUlete az orszég szérazfoldi részén eléri alakossag 99,9 %-at.

A Kozlekedés ésKommunikécios Minisztérium megfigyeldcsoportot hoz 1étre, melynek
tagja kozott helyet kapnak a televizids tarsasagok, a kabeltévé tarsasdgok, a Digita cég, a
televiziokésziilékek és set-top-boxok arusitoi és az érintett allami hivatalok képvisel6i.

2006.

A digitdlis tévéhdlozat dltal fedett teriileten a vételi lehetéseget kisegits adokkal erésitik.

A mobil tévé és az 6todik digitalis tévéhdldzat miisorszorasi engedélyét a Digita cégnek
adjék.

A Kozlekedési és Kommunikéacios Minisztériumban a digitdlis aélléasra valo felkésziilés
€l 6segitése céljabol |étrehozzék a TV 2007-csoportot.

2007.

Finnorszagban 2007. augusztus 31-én teljesen &allnak a digitdlistelevizidzasra.
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2. A televizids és radios tevékenységet szabalyozd finn torvények

- A televiziés és radios tevékenységrél szolo toérvény (744/1998). Ez szabalyozza
tobbek kozott a miisorszolgdltatasi engedélyek kiadasdt, a programokat, a reklamot, a
televizion keresztll torténd eladést, a szponzordast és a rendkivili dlapotra vonatkozd
szabdlyozast. A torvény szerint a miisorszolgdltatasi engedélyek palyazatat a kormany
hirdeti ki és adja ki. Ez a térvény mondja ki, hogy a kozszolgalati radidnak és
televizionak nincs szilksége sem az analdg sem a digitdlis miisorszolgéltatéshoz
engedélyre a ré&diordl sz6l6 torvényben szdméra meghatarozott
frekvenciasévokban(1015/2001).

- Az alami televizi6 és radio pénzalapjardl szolo térvény (745/1998). Ennek célja a
kozszolgalati radid és televizio, az Yleisradio Oy tevékenységének a finanszirozasa, a
torvényben megnevezett pénzalap felligyelete, valamint a rédiozés és a televizidzés
elésegitése. Ez a torvény szabdlyozza a pénzalapot fonntartd bevételeket, a televizids

el6fizetés dij meghatérozasanak modjét, a miisorszolgéltatasi engedély dijét stb.

- Torvény az Yleisradio Rt.-rél (1380/1993). Ez hatédrozza meg a kdzszolgdlati radio és
televizi6 statuszét, igazgatasat és feladatait.

- A tavkozlés piacrol szdl6 torvény (393/2003, mely 2003. julius 23-én Iépett életbe).
Ez a torvény védlasztotta szét a miisorszolgaltatési engedélyt a miisorszérasi és
terjesztési engedélytdl (az elsd engedélyeket ennek alapjan a Digita cégnek adték ki
2002. november 14-én). Az elébbit a kormany hirdeti meg, amikor valamely frekvencia
felszabadul és azt célszerii Ujra felhaszndlni. A beadott pdlyédzatokat szintén a kormany
birdja € hat hét Ieforgas alatt (ez az id6 szilkség esetén maximum 8 hdénapra
meghosszabbithatd). Ez a tbérvény szabalyozza a miisorszorasi engedély kiadasat is,
mely magdba foglahatja azt a feltételt, hogy az engedély birtokosa megfelelé dij
ellenében gondoskodik a kézszolgdlati televizid tevékenységéhez szilkséges kapacitas
biztositasardl. Az engedélyhez olyan feltételeket is csatolhatnak, amelyek pl. a
misorszolgaltatdé szamara szikséges kapacitasrdl, vagy az  elektronikus
programkalauzra vonatkozd keérdésekrél szolnak. Az engedély a miisorszorési
technikéra vonatkozo felételeket is tartalmazhat. Ez a térvény tette lehetévé az anal 6g
mikodési engedélyi dij megfelezését és a digitdlis misorszolgdltatas  dijak
megsziintését a kereskedelmi televiziok szaméra 2010-ig. Ugyancsak ez a torvény
haté&rozza meg, hogy a Tévkozlési Hivatal adja ki (de nem 6 hirdeti meg) a
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miisorszolgdltatasi engedélyt a digitdlis foldfelszini hal6zatban, ha a tevékenység ideje
nem haladja meg a hdrom hénapot és a heti négy Orét. Az elbirdlasban politikai
szempontok nem jatszhatnak szerepet. Alkalmi miisorokra a digitadlis halézatban nincs
szilkség kilon engedélyre. Ebben az esetben a misorszérdsi engedély birtokosa
kozvetlenil a miisorszolgaltaténak adja bérbe az adashoz szilkséges kapacitast.

Az alkotmanynak a meédidban gyakorolt szllasszabadségra vonatkozd része
(469/2003).

A szerzéi jogrol szélé torvény (404/1961) A fogyaszté védelmérdl (38/1978), a
gyogyszerekrol (395/1987), az akoholrdl (1143/1994), a dohanyzas csokkentésérol
(693/1976) és a lakés-részvénytarsasdgokrol szolo torvények (809/1991) megfeleld

részei.



