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I. Bevezetés

Az olasz médiarendszer szinte minden tekintetben kdveti az Eurdpa Unié masodlagos
jogalkotasat, szamos tekintetben mar elébe is ment, néhany kérdésben azonban jelenleg is
folynak bizottsagi vizsgalatok Olaszorszag ellen.
Jelen tanulmany ezt a konvergens, digitalizaciot 6szt6nzo, de a miisorszolgaltatas régi formait
is atmenteni kivané médiarendszert mutatja be annak torténeti és piaci kereteibe agyazva. A
tanulmany célja, hogy a hazai szabalyozas utkeresése szamara alternativakat kinaljon, ezért az
olasz médiarendszer a magyar médiajogi dogmatika szempontjainak figyelembevételével az
Osszehasonlitashoz kelld6 — helyenként talan tulzottnak is tind — részletességgel keriil
bemutatdsra. A tanulmany az olasz médiarendszert onmagaban vizsgalja, nem tartalmaz
nemzetkozi vagy unios kitekintést, tekintve, hogy tébb orszagot feloleld kutatasi program
részeként sziiletett, mely kutatasi programban mas szerzok ezt a feladatot elvégezték, és egy
részét az AKTI flizetek mas koteteiben publikaltdk. A tanulmany nem kivanja minden
szempontbél kimeriten koriljarni a televizidzas és radidzas joganyagat. Erintdlegesen
foglalkozik csak a kabeltelevizidzassal, nem sz6l a médidval kapcsolatos szerzéi jogi
rendelkezésekrol, a hatdsagi vagy birdsagi eljarasokrol és jogkovetkezményekrdl, illetve
figyelmen kiviil hagyja az érintkezést olyan rokon teriiletekkel mint példaul a film; helyette az
alapvetd szabéalyozasi kérdésekre koncentral: az elektronikus média miikodésének
alkotmanyos kereteire, a média szerkezetére, a szabalyozo hatésagok feladat- és hataskorére,
az engedélyezésre, programszerkezeti és tulajdonlasi szabalyokra.
Ezeknek a szabalyoknak eltérd szerkezetét és preferenciait tobb tényezdre vezethetjiik vissza,
melyek koziil kiragadhatok:

— foldrajzi adottsagok;

— etnikai, kulturalis és tarsadalmi 6sszetétel;

— a magan-miisorszolgaltatas megjelenésének és fejlodésének koriilményei;

— atechnikai-gazdasagi fejlettség foka és a média piaci paraméterei,

— aszabalyozas mddja, koherencidja.

A magan-musorszolgaltatas fejlodését €s a piaci paramétereket a kovetkezd fejezetek
részletesen bemutatjak, a tobbi kérdésrdl azonban sziikséges szlni néhany szot.

Foldrajzi adottsdgok

Olaszorszagban megkozelitéleg 58 000 000 lakos 301 322 km? allamteriileten osztozik. A
nagy népstiriiség a lokalitasnak, regionalitdsnak kedvez. Emellett Olaszorszag torténelme, az
olasz egység megkésettsége és az ebbél még mindig érezhetd kulturdlis-etnikai és
kozigazgatasi széttagoltsdg a decentralizacid és az erds ¢és egyenletes gazdasagi ¢s
kozigazgatasi kozpontok iranyaba hatott és ezt erdsitette a médiafejlodés azon sajatossaga,
hogy a helyi halézatok fejlddtek nagyon gyorsan.

Etnikai-kulturalis-tarsadalmi tényezok

Olaszorszag etnikumai a kornyezo orszagok nemzetiségei, akik az évszazados egyiittélés
soran is meg tudtak 6rizni kulturalis értékeiket és fliggetlenségiiket. Jellemz6 tovabba egy-egy
teriileten egy-egy kisebbség koncentracidja. Trentino-Alto Adige régié példaul tobbnyire
német ajku; Valle d’Aosta régidban szamottevo francia nyelvi kisebbség €l; Trieste-Gorizia
térségét pedig a szlovén nyelv karakterizalja. Emellett még a tisztan olaszok lakta teriiletek is
megorizték a sajat nyelvjarasukat. A helyi misorszolgaltatasban igy nemcsak annak helyi



jellege, de mas teriiletek lakosaitdl eltérd kulturalis, nyelvi — vagy akar csak nyelvjarasbeli —
karaktere is tetten érhetd. Az olasz kdzszolgalati miisorszolgaltato, a RAI példaul koteles

Bolzano autoném provincidban német ¢€s latin nyelven,

Trento autoném provincidban latin nyelven,

Valle d’ Aosta fiiggetlen régioban francia nyelven,

e Friuli Venezia Giulia fiiggetlen régioban szlovén nyelven miisort sugérozni.'

A szabalyozas koherencidja

Olaszorszag médiaszabalyozasanak anyaga tobbszordse egy atlagos eurdpai orszagénak. Ez
nem azt jelenti, hogy az olasz médiaszabalyozas alaposabb, ellenkezdleg: atgondolatlanabb,
csapongdbb, szétszortabb, helyenként tiizoltasszerii. A torvényeket nem hatalyositjak a
késébbi modositasoknak megfeleléen; ugyanabban a targykorben néhany éven beliil
sziilethetnek tiizoltasszerli — ezért sokszor alkalmatlan — megoldasok.

Ha egy-egy 0j szabalyozasi targykor felmeriil, a szabalyokat nem a mar meglévo
jogszabalyok szovegébe inkorporaljak, hanem 10j jogszabalyokat alkotnak, vagy a szabalyozo
hatésag az AGCOM (Autorita per le garanzie nelle comunicazioni) rendezi a kérdést igen
tagan meghuzott szabalyozasi jogkorére tdmaszkodva. Ha az igy sziiletett késobbi térvény
modositja egy korabbi térvény rendelkezéseit, a modositast nem agyazzak a korabbi torvény
szovegebe (igy lehetséges példaul, hogy az AGCOM honlapjarél 2004-ben letdltott egyes
torvények szévege a birsagok vagy illetékek 6sszegét még mindig liraban hatarozzak meg).
Csupan egy példa: a Hatarokon atnyuld televizidzasrdl szol6 iranyelv és az 1997-es modositas
rendelkezéseit nem a mar hatalyos jogszabalyokba inkorporaltak, hanem 1j jogszabalyokat
hoztak — egy ilyen Uj jogszabaly volt példaul az eurdpai miivek kvotajarol szold 1998-as
térvény.” Maga a torvény azonban nem hatrozta meg az eurépai miivek fogalmat (holott
gyakorlatilag az Iranyelv meghatarozasanak tiikorforditasat kellett volna adni), hanem azt
csak egy évvel kés6bb egy AGCOM-hatérozat definialta.’

Olaszorszagban az elektronikus médiat 1975 ota kozel tucatnyi torvény szabélyozza,
melyeknek szabalyozasi targykore részint egymastol fliggetlen, részint atfedi egymast, a
késobbiek helyenként modositjak, vagy hatalyon kiviil helyezik az elébbiek bizonyos
rendelkezéseit, vagy éppen sz6 szerint megismétlik azokat; ugyanakkor az elektronikusan
fellelhetd korabbi jogforrasok szovegét nem hatdlyositigk a késébbiek értelmében.’

" A fenti miisorokra szant miisorérak szamitasanal a kiskoriaknak sz6l6 misorok miisoridejét figyelmen kiviil kell hagyni. Ld. Legge 3

maggio 2004, n.112 17. cikk 6. bek. f) pont
Legge 30 aprile 1998, n. 122 Differimento di termini previsti dalla Legge 31 luglio 1997, n 249

relativi all'Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, nonché norme in materia di programmazione e di interruzioni pubblicitarie
televisive

? Delibera 9/99 Approvazione del regolamento concernente la promozione della distribuzione e della produzione di opere europee

* Igy fordulhat el6, hogy pl. az olasz médiahatosag, az 1990. augusztus 6-ai, 223. sz. torvénynek az AGCOM honlapjarsl 2004.
augusztusaban letoltott valtozatdban még mindig lirdban vannak meghatarozva a pénzbirsagok osszegei.



I1. Az olasz médiarendszer kialakulasa

A gyokerek

A radiézas Olaszorszagban 1924-ben kezd6dott az Olasz Radidunid (Unione Radiofonica
Italiana, URI) mint a kormany altal kiadott radidengedély egyetlen jogosultja felallitasaval,
amelyet 1927-ben valtott fel az EIAR.

Az EIAR a ’30-as években és a II. vilaghaboru végéig stratégiai szerepet jatszott a Fasiszta
Part tomegkommunikacids politikajaban, érthetd tehat, hogy a vilaghaboru utani évek egyben
az EIAR végét is jelentették. 1952-ben a RAI kapott allami koncessziét. A RAI 1954-ben
sugarozta az elsé televizids adast.

A misorszolgaltatas szabadsaga

A miisorszolgaltatas szabadsagat Olaszorszagban teljesen egyedi modon rendezték: eldszor
alkotmanybirdsagi hatarozatokban deklaraltak: elébb a helyi vezetékes, késobb a helyi
foldfelszini miusorszolgaltatas tekintetében, és csak késobb cikkelyezték torvénybe. Az
események folyasa a kovetkezo volt.

Az éllami misorszolgaltatds monopoliumat eldszor 1960-ban mondtdk ki egy
alkotmanybirdsagi hatarozatban,” 4m a monop6liumtl megkdvetelt fiiggetlenséget és
targyilagossagot mind a RAI szervezetén kiviilrdl, mind beliilrél szamos tdmadas érte — ez a
tamadas a RAI-t befolyasold Kereszténydemokrata Part ellen szolt, mely a legnagyobb olasz
politikai part volt abban az idében.

A ’70-es években tobb meghatarozé alkotmanybirdsagi hatarozat is sziiletett. 1974-ben az
Alkotmanybirésag megerdsitette tobbek kozott az altala 1960-ban kimondott monopolium
indokoltsagat — ezuttal a frekvencia-szlikosségre hivatkozva. Emellett két alapvetd
kovetelményt tamasztott a RAI-al szemben:

— teljes és objektiv informacid, minden ideologiai és kulturalis nézet befogadasaval;
— aradiohoz és a televizidhoz maximalis hozzaférést biztosité jogszabalyi keretek.®

Ugyanebben az esztendében az Alkotmanybirdsag dontétt a vezetékes televizidzas allami
monopoliumardl is: kimondtak, hogy elvileg nincs akadalya az elérhetd csatornak
korlatozasanak; gyakorlatilag azonban a monopolium vagy oligopdlium komoly kockazatat
rejti a televizié, mert az orszag jelentds részét lefedd halozat komoly kiadasokat jelent. gy
tehat ,,ugyanazon indokok, melyek a foldfelszini misorszolgaltatds allami monopoliumat
indokoljak, szintén legitimaljak a hasonld szolgaltatasok feletti allami kizardlagossagot.”
Azonban korlatozott miikodési teriiletre engedélyezte a radids és televizios halozatok
Iétrehozasat és miikodtetését, mondvan, hogy a korlatozott vételkorzetli halozatok alapitasa
osszeegyeztethetd a toliik elkiiloniilt orszdgos halézat allami monopoliumaval.’

Kilenc honappal késobb, 1975 4aprilisaban megsziiletett a Radidos ¢és televizios
miisorszolgaltatas 0j szabalyairdl szolo torvény,® amely a korabbi alkotmanybirésagi
rendelkezésekkel Osszhangban megerdsitette az allam kizarélagossagat a foldfelszini
misorszolgaltatas terén, amely kizarolagos tevékenységet az allam egy allami vallalaton
keresztiil (RAI) gyakorol. A RAI vezetését a torvény szerint egy 12 tag adminisztrativ tanacs

%59/1960. sz. hatirozat. A hatdrozat szovege kimondta: az allam mint a monopélium jogosultja, intézményesen sokkal kedvezsbb helyzetben
van az objektivitas és partatlansag tekintetében a médium természetes hataraival kapcsolatos nehézségek legy6zése és azon alkotmanyos
elvnek valé megfelelés terén, mely az egyénnek a vélemények kifejezését biztositja minden médiumon keresztiil.

6225/1974. sz. hatarozat

7226/1974. sz. hatarozat

¥ Legge 14. aprile 1975, n. 103 Nuove norme in materia di diffusione radiofonica e televisiva



latta el, a decentralizacié és a tarsadalmi feliigyelet érdekében azonban a szolgaltatas
ellenérzésében a regionalis tanacsok is részt vettek. A RAI legfeljebb miisoridejének 5%-aban
sugarozhatott reklamot.

A torvény engedélyezte magantarsasagok szamara a kabelteleviziozast, azonban azt
egycsatornas  helyi halézati rendszerre redukalta (Osszhangban a  226/1974-es
alkotmanybirdsagi hatarozattal).

A szabalyozas fonaksaga ott érhetd tetten, hogy egy telepiilés bekabelezése akkor
kifizet6dobb, ha az tobb csatorna terjesztésére alkalmas koaxalis vagy optikai kabellel
torténik. A szabalyozas azonban csak egycsatornas haldozatot engedélyezett. Ennek
koszonhetd, hogy Olaszorszagban a mai napig nem fejlodott ki ugy a vezetékes
miisorszolgaltatas piaca mint mas eurdpai orszagokban.

Novekvo piac, névekvod kaosz

A misorszolgaltatds mint tizlet és mint tevékenység annyira kivanatos volt szamos gazdasagi,
tarsadalmi és politikai szervezetnek, hogy egyre-masra létesitettek helyi miisorszolgaltatokat.
1976 elején 500 helyi radidadé miikodott Olaszorszagban, egy évvel késobb pedig 360
magéntelevizié és tobb mint 3000 radi6 tizemelt.” Ebben az Gjonnan el6allt helyzetben szamos
er6s gazdasagi csoport probalt betorni a piacra és befolyast szerezni kulturdlis és
reklamszervezetek folott, koztik a legbefolyasosabb napilapok (hiszen ezzel sajat
reklambevételeiket is ovtak).

Olaszorszagban a sajtotarsasagok tehat ahelyett, hogy tiltakoztak volna a miisorszolgaltatasi
piac novekedése ellen, éppen hogy betdrni €s helyet biztositani igyekeztek az uj piacon.

A helyi foldfelszini miisorszoras jelensége azonban mindvégig szabalyozatlan volt. Ebben a
kéoszban probalt rendet teremteni az Alkotmanybirdsag 1976-ban, amikor egy hatdrozatdban
eltorolte az allam monopdliumat a helyi foldfelszini miisorszoras piacan kimondva, hogy
,nem indokolt az allami monopdlium a helyi radios €s televizids miisorszolgaltatas f616tt, ha
az nem Iépi at a helyi hatarokat és technikailag nem interferal az orszdgos kozszolgalattal”. A
helyi misorszolgaltatas piacanak liberalizalasat az Alkotmanybirdsag szerint az alabbiak
indokoltak:

— szamos helyi musorszolgaltato technoldgiai tudasa és gyakorlati tevékenysége alapjan
meg lehet donteni a frekvenciasziikosség €rvét helyi szinten;

— a helyi foldfelszini misorszolgaltatas fenntartasa az allam szaméra nélkiilozi az
alkotmanyos alapot, mert az elérhetd csatorndk szama és a helyi csatornak
Iétesitésének és tlizemeltetésének koltsége nem olyan magas, hogy az oligopdlium
kockazatat rejtené magaban;

— ha az oligopdlium vagy monopdlium veszélye nem all fenn a helyi
miisorszolgaltatasban, nem indokolt, hogy azt az allamra delegaljuk.'

Az Alkotmanybirdsag ezzel a dontésével megteremtette azokat az alapelveket, amelyeket a
Parlament kovethet a jogalkotds soran. A Parlament azonban, hasonléan a magyarorszagi
médiahaborti éveihez, nem alkotott toérvényt, igy — szintén hasonléan a magyar
médiahabortthoz — a Kormany adott ki egy rendeletet 1984. decemberében, amelyben
kimondta - tobbek kozott - a vegyes (kozszolgalati és kereskedelmi) miisorszolgaltatasi
rendszert, a maganmisorszolgaltatds engedélyhez kotottségét és azt, hogy a filmek és
sorozatok 25%-anak (1986-t6l 40%-dnak) az Eurdpai Kozosségek tagallamaibol kell
szarmaznia; valamint a reklamidét a heti miisoridé 16 és a napi miisoridé 20%-ara redukalta.

o Papa, Antonio: Storia politica della radio in Italia. Roma, Guida, 1978. 1. kotet 137. o.
19202/1976. sz. dontés



A varva vart jogszabaly, amely aztan megvetette a jelenlegi médiaszabalyozas — t6bbszor
modositott és jrastruktaralt — alapjait, 1990-ben sziiletett meg.
1974 6ta a helyi miisorszolgaltatas fejlodésének két szakaszat kiillonboztethetjikk meg:

— avad és anarchikus szakaszt, mely 1974-t6l 1978-ig tartott, s
— az 1979-t6l napjainkig tarté megfontoltabb, professzionalisabb, koncentralddobb
szakaszt.

Az elso szakaszt a szakmaisag alacsony szintje, a helyi kreativitas és a helyi lehetoségekhez
vald nyilvanos hozzaférés fejlodése és a film- és zenei kdzvetitések magas aranya jellemezte.
A masodik szakaszt a professzionalizalodas, az orszagos koncentracié és centralizacio
jellemezte. Az 1986-ban miikodé 600 maganteleviziobdl mintegy 100-at itélhetiink erdsnek;
megkozelitleg 250 csatorna fennmaradédsa kizardlag a tdmogatasoktol fliggott, és késobb
vagy teljesen eltiintek, vagy beolvadtak egy er6sebb vallalkozasba. Masik 250 részint a
reklambevételektol, részint a tamogatasoktol fiiggott. A maradék 100 volt az, amely biztosan
allt a laban, rendszeresen sugarzott biztos musortervvel jol meghatarozott k6zonségnek ¢és
egyik-masik nagyobb hal6zat égisze alatt tizemelt.

A 100 miisorszolgaltato tizemeltetdje koziil is két nevet kell kiemelni:

e Silvio Berlusconit, aki a harom legfontosabb haldézat, a Canale 5, Italia 1, Rete 4
legfobb részvényese;

e Callisto Tanzit, aki a Parmalat konglomeratum feje és a negyedik maganhalozat, az
Euro TV feje volt.

Konvergencia és digitalizacio

A’90-es évek kihivasaira, a digitalizacio ¢és a konvergencia igényeire valaszképpen 1997-ben
ujraszervezddott az elektronikus €s nyomtatott média, tovabba a tavkozlés és a reklamozas
piacanak feliigyelete egyetlen konvergens szabalyozohatosag, az AGCOM felallitasaval."!

A digitalizacié mint célkitlizés mar az AGCOM-ot 1étrehozd 1997-es torvényben helyet
kapott. 2001-ben a teljes digitalis atallas hataridejét 2006-ra tiizték ki'? - amely azéta 2012-re
tolodott —, 2002-ben pedig a hatosag elkészitette a digitalis frekvenciatervet, majd 2003-ban
megkezdte a sugarzast az els6 digitalis miisorszolgaltato, a kdzszolgalati RAIL.

A Gasparri-torvény

Az olasz médiarendszer legutdbbi valtoztatasait a 2004. majus 3-ai 112. sz. toérvény
eszkozolte, amely elOkészitette a digitalis televizidzasra valo atallast, enyhitette a
médiakoncentracids szabalyokat és a monopolellenes rendelkezéseket, tovabba tutjara inditotta
a RAI privatizaciojat.

A torvény (amelyet a kommunikaciés miniszter, Maurizio Gasparri utan csak Gasparri-
torvenyként emlegetnek) azonban nemcsak jogi, de médiapolitikai szempontbdl is
kiemelend6. Olaszorszagban ugyanis a médiajogi szabalyozds mindig a Berlusconi-
érdekcsoport gazdasagi lobbija és a parlamenti partok kozott dalo politikai csatarozas
hadszintere a volt. Berlusconi miniszterelnoksége ota ez a tendencia egyre erésédoben van és
a Gasparri-torvényben csucsosodott ki. A koztarsasagi elnok, Carlo Azeglio Ciampi 2003.
december 15-én mar egyszer megtagadta a torvény alairasat és kihirdetését és visszakiildte azt
a parlamentnek targyalasra egy otoldalas kommentarral, melyben egyebek kozt a monopol-
ellenes szabalyozas enyhitését kritizalta, illetve azt, hogy a hirek pluralizmusaval szemben

" Legge 31 Tuglio 1997, n. 249
12 Decreto Legislativo 20 gennaio 2001, no. 5.



tamasztott kovetelmények nem egyeznek az Alkotméanybirdsag gyakorlatival,’® tovabba a
térvény kihirdetése Berlusconinak is kedvezett volna, akinek harmadik orszagos foldfelszini
csatorngja, a Rete 4 meguszhatta volna az Alkotmanybirdsag altal korabban mar elrendelt
atallast miholdas sugarzasra. A Silvio Berlusconi-féle Mediaset érdekeit szolgald
rendelkezések végiil kikeriiltek a torvénybol, a Szenatus 2004. aprilis 29-én elfogadta (a
Berlusconi altal sajat maga ellen kért bizalmi szavazas keretében), a koztarsasagi elnok pedig
majus 3-an kihirdette a torvényt.

A torvényt az Eurépai Unié Bizottsaga jelenleg is kifogdsolja, mondvan, digitalis
kisérletezésre tobb frekvenciat igényelhetnek a mar 1étez6 musorszolgaltatok, mint amennyire
a musoruk analdog és digitalis sugarzasara sziikségiik lehet; ugyanakkor az analog
frekvencidval még nem rendelkezd, kizarolag digitalis lehetdségre palyazokat az AGCOM
diszkriminalhatja.

Arra pedig Berlusconi miniszterelndkségéig vilagszerte nem volt példa, hogy nemcsak az
orszag, de Eurdpa egyik legerdsebb médiabirodalméanak feje egyben az orszadg egyik
legfontosabb kozjogi személye legyen.

'3 Ciampi kommentérjabol a szemelvényeket 1d. Reporters sans frontiers, http:/www.rsf.org/article.php3?id_article=8695
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I11. Az olasz médiapiac

Az olasz médiapiac jelenlegi allasanak bemutatasat indokolhatja, hogy a piac struktirajanak —
nagysaganak, szerepléi szamanak és koncentraltsiganak — valamint dinamikajanak — a
mutatok valtozasanak — ismeretében konnyebben megérthetjiik a szabéalyozas logikajat és
helyi szinezetét, és a magyar szabalyozastol eltér6 megoldasok vizsgalatakor
kovetkeztetéseket vonhatunk le az adott szabalyok magyarorszagi alkalmazhat6sagarol. ™

A televizios szektor

Az olasz médiapiac Eurdpa legkoncentraltabb piaca, amelyet 2 dominans szerepld ural: a RAI
(44,7%-o0s piaci részesedéssel) és a Mediaset (41, 0%-os részesedéssel.)
Ketten egyiitt magukénak tudhatnak:

e 6 analog orszagos foldfelszini csatornat,

e akozonségrészesedés majdnem 90%-at,

o arcklambevételek 85%-at,

o aszektor teljes bevételeinek (engedélyezési dij, eldfizetési dijak, stb.) 75%-at.

Mellettikk még napjainkban is jellemzd a foldfelszini ingyenes csatornak széles valasztéka.
Egy olasz nézd atlagosan 12 orszdgos és 15 helyi/regiondlis foldfelszini csatornat foghat
teljesen ingyen.

Ennek a valasztéknak két fontos kovetkezménye van a miisorszolgaltatdok tipusaira nézve:

— noha a jogszabalyok lehetdvé tennék a tobbcsatornas kabelteleviziot és a fizetds
televiziot, azoknak ilyen valaszték mellett mar esélyiik sincs hatékonyan és
kifizetédden kifejlodni;

— masfeldl az igen nagy szamu, sokfajta technikai konstrukciét igénybevevd,
célkozonségében differencialt miisorszolgaltatasi szektor szamara Olaszorszagban
joval tobbféle miisorszolgaltatasi s misorterjesztési kategdria all rendelkezésre, mint
mas eurdpai orszagokban.

Orszagos foldfelszini televizidzas

Az orszagos foldfelszini csatornak kozott 6 analdg ingyenes csatornat talalunk, koztik 3
kozszolgalati csatornat (RAI 1, RAI 2, RAI 3) illetve 3 kereskedelmi csatornat (a piacvezetd
Canale 5-6t, az elsdsorban n6i kozonséget célzo Rete 4-et €s az ifjusagi Italia 4-et).

Mellettiik néhany orszagos halozat is elokeld nézettségi mutatokkal bir, melyek koziil kettd —
a La 7 nevi hircsatorna (a korabbi TMC) és az MTV Italia (a korabbi TMC 2 csatornajan
sugaroz) — néhany éve keriilt a Telecom Italia befolyasa ala.

Helyi foldfelszini televizidzas

Ami a misorkészitést és -sugarzast illeti az olasz helyi televiziok piaca erésnek mondhato. Ez
a piac mintegy 650 helyi tévéadobdl all, amelyek koziil némelyik — a 80-as évek piaci
tendenciainak kovetkeztében — valamely nagyobb szindikatushoz vagy haldzathoz tartozik, a

' Az eurépai miisorszolgaltatds nemzeti piacairdl, a piacok koncentraltsaganak mértékérdl és a koncentracioellenes szabalyozasrol a holland
médiahatosag, a Commissariaat voor de Media megbizasabol 2004 elsé felében sziiletett egy dsszehasonlité tanulmany (Ward, David —
Carsten Fueg, Oliver — D’Armo, Alessandro: 4 Mapping Study of Media Concentration and Ownership in Ten European Countries.
Commissariaat voor de Media, 2004), mely a nemzeti piacok aktualis feldolgozasat mar elvégezte, igy jelen fejezet nagyban tamaszkodik
ennek az irasra, tovabba a nemzeti médiafigyeld szervezetek Interneten elérhetd statisztikaira.
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legtobbet azonban napjainkban is kisvallalkozasok vagy egyéni vallalkozok miikodtetik. A
helyi televizio fejlodését egyediil a Mediaset-RAI duopdlium akadalyozza, mind koézonség-
mind bevétel-megosztasban.

A foldfelszini televizidzas piacardl elmondhatd tehat, hogy évek dta nagyon stabil, ami a
kozonségmegosztasban is megmutatkozik. Az elmult tiz évben minddssze annyi valtozas
tortént, hogy a RAI 2 k6zonsége csokkent, a Canale 5 kozonsége pedig nott.

Digitélis miisorterjesztés

Olaszorszag elsd digitalis misorai a Rai Due és a Berlusconi-féle Mediaset Rete4 csatornaja
volt 2004-ben. Napjainkban a Rai, a Mediaset és a Telecom Italia Media egy-egy multiplexet
tizemeltetnek.

A digitalis frekvenciaspektrum 40%-anak hasznositasahoz sziikséges, frekvenciafelosztasrol
sz016 torvény targyaldsa még jelen tanulmany irasakor is folyik. A Rai és a Mediaset szamara
9-t6] 15 honapig terjedd hatarid6t szabhatnak az orszagos digitalis halozat kiépitésére. Azt is
kotelezdvé teszi majd a térvény, hogy valamennyi, Olaszorszagban eladott televiziokésziiléket
szereljenek fel digitalis vevoegységgel.

A Makno & Consulting altal gytjtott adatok szerint a digitalis televiziomusorokat 4.5 millid
olasz csalad nézi, ami a televizioval felszerelt haztartasok 19.5% szazalékat jelenti.16 Ez a
szam egyes teriileteken joval kedvezobb, Szardinidban példaul a lakossag 45%-a mar
rendelkezik digitalis vevovel. Itt Paolo Gentiloni kommunikacids miniszter 2007. augusztus
13-ai kézleménye szerint a teljes analog-digitalis atalldsra mar 2008 marciusaban sor'” keriil.
Erre az atallasra egész Olaszorszag tekintetében a tervek szerint 2012-re kertil sor. Azokban a
térségekben, ahol mar korabban megtorténik a digitalis atallas, az elhagyott analdg
frekvencidkat tovabbra is feliigyelik. A Mediaset 2007 marciusaban levélben fordult a
kommunikaciés miniszterhez, melyben leirta, hogy ha a Cagliari-régioban a Raidue ¢és a
Rete4 atall a digitalis frekvenciara, az altaluk iiresen hagyott analdg frekvencidkon
foldfelszini nagyfelbontasti miisorszdrassal szeretne kisérletezni. A miniszter valaszképp az
ilyen misorszolgaltatokat egyiittmiikodésre szdlitotta fel, mondvan, hogy az ilyen frekvenciak
talan a vartnal szlikosebben allnak majd rendelkezésre; birdsagi szankciokkal fenyegette
tovabba azokat, akik engedély nélkiil hasznaljak az elhagyott analég frekvenciakat.'®

Vezetékes miisorterjesztés

A kabelpiac fejlodése a mar korabban kifejtett szabalyozasi, politikai és piaci indokok miatt
visszafogott. A 90-es évek kozepén a Telecom Italia probalt kabelhaldzatot kiépiteni (a
Socrates Program keretében), am ez nem jart sikerrel. Napjainkban azonban a konvergencia
nem csupan vezetckes televizio, de szamos egyéb szolgaltatas nyujtasat is lehetové teszi, és ez
befektetoket vonzott a vezetékes televizidzas piacdra. Koziiliik a legjelentdsebb az E-Biscom,
amely az olasz haztartasokba Internetet, telefonszolgaltatast és digitalis fizetds televizios
csatornakat (koztik video-on-demandot is) szallit ADSL illetve optikai kabel segitségével. A
tarsasag 2000-ben kezdte meg tevékenységét Lombardiaban, innen kindve meghoditotta az
olasz nagyvarosok térségeit, 2000 marciusa oOta tokéjének 50%-at jegyzik az Olasz
Technologiai T6zsdén (Nuovo Mercato), a maradékot alapitdja (Micheli csalad) és
vezérigazgatdja (Silvio Scaglia) jegyzi.

'* Broadband News, 2007. augusztus 2. http://www.broadbandtvnews.com/today/?p=1697

' Advanced Television, 2007. jilius 30. http://www.advanced-television.com/2007/july30_aug3.htm#m5

' Broadband News, 2007. augusztus 13. http://www.broadbandtvnews.com/today/?p=1767

'8 Kommunikéciés Minisztérium, 2007. marcius 27 http://www.comunicazioni.it/en/index.php?IdNews=153
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Miiholdas misorterjesztés

Olaszorszag vezetd miholdas fizetds televizios szolgaltatoja 2002-ig a Canal+ és a Vivendi
Universal tulajdondban allo Telepiu volt. 2002. oktober 1-jén azonban 9 hdonapi targyalas utan
a Telepiut bekebelezte a Stream (amely a News Corporation és Telecom Italia k6zds
vallalkozasa)." A fuziobol szilet Gj vallalkozas a Skyltalia nevet kapta, amelynek tulajdona
80%-ban a News Corporationt, 20%-ban a Telecom Italiat illeti. Digitalis platformjan a Sky
Italia jelenleg 80 televizidcsatornat és 30 radidallomast szamlal.

DVB-H

A digitalis videdmiisor-szoras kézi hordozhato késziilékekre Olaszorszagban 2006 juliusaban,
a német futball vilagkupaval egyidében indult a mobiltelefon-szolgaltatd 3 Italia
bonyolitasaval, 600 000 elofizetovel. A televizids szolgaltatas neve 3 TV lett, és jelenleg 12
mobil digitalis csatorna érhetd el rajta, koztikk a Sky Sport, Sky TG24, Sky Cinema, Sky Vivo,
Rai Uno, Rai Due, Mediaset, Boing, La 3 Live, La 3 Sport, valamint hat digitalis
futballcsatorna. A szolgaltatas tartalmat a Nagravision cég Nagra Mobile TV tartalomvédo
fejlesztése dvja.

IPTV

Olaszorszagban jelenleg 400.000 haztarts rendelkezik IPTV eléfizetéssel,”” az IPTV-n
keresztiil elérhetd csatorndk szdma pedig, 65.2' Az IPTV szabalyozisa az AGCOM
hataskorébe tartozik.

A radidszektor

Az orszagos radidszektor 4, a RAI altal iizemeltetett adobol, 14 kereskedelmi
miisorszolgaltatobol és szamos szindikatusbdl all (amelyek helyi leanyvallalataik utjan a teljes
orszagos vételkorzetet lefedik).

A helyi radidpiac erésen toredezett ¢s megkozelitleg 1.000 allomast szamlal. Ezen allomasok
kozonségrészesedése joval csekélyebb az orszagosokénal (bar az adatok csak
hozzavetdlegesek, hiszen a helyi miisorszolgaltatok hallgatottsagat feldolgozd Audiradio
csupan 250 helyi/regionalis misorszolgaltatot vizsgal.)

A szektor legerdsebb résztvevdje — noha hallgatottsaga évek ota csokken — a RAIL Az
orszagos szintli kereskedelmi miisorszolgaltatok miisorkinalata jorészt a fiatal hallgatokat
vonzo zenei s szorakoztatd miisorokbol all. Akad azonban néhany kivétel, példaul a Radio24
— I1 Sole240re és néhany non-profit radidallomas, mint a katolikus Radio Maria és a politikai
parttulajdonban all6 Radio Radicale.

1% A fiaziot 2003 aprilisiban hagyta jova az olasz versenyhatosag.
2020 Advanced Television, 2007. julius 30. http://www.advanced-television.com/2007/july30_aug3.htm#m5
2 Ezek listajat 1d. http://www.iptv-guide.com/cbc/ita.htm
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IV. Az olasz média miikodésének alkotmanyos keretei és alapelvei

A magyar médiarendszerben — hasonléan mas eurdpai orszagokhoz — az Alkotmany deklaralja
a szolasszabadsagot, majd a médiatérvény ezt tovabb bontva kimondja az audiovizualis
kommunikacié szabadsagat, majd felallit néhany elvi korlatot, amelyek fényében a
misorszolgaltatas részletes tartalmi szabalyait, korlatait és kvotait rogziti.

Az olasz modell annyiban mas a magyar modellhez képest, hogy itt:

— az alkotmany deklaralja a szdlasszabadsagot;

— a médiatérvény nem mondja ki az audiovizudlis kommunikécié szabadsagat, hanem
annak kozérdekii természetére figyelmeztet;

— ezért nem kell elvi korlatokat felallitania, csupan néhany alapelvet rogzit;

— amelyek fényében a miisorszolgaltatas részletes tartalmi szabalyait, korlatait és kvotait
rogziti.

A szdlasszabadsag az alkotmanyban

Olaszorszagban szintén az alkotmany deklardlja a szo6las mint kommunikacids anyajog
szabadsagat.

Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya® a 21. cikkben kimondja, hogy

Mindenkinek joga van szabadon kinyilvanitani gondolatait szoban, irdsban vagy mds
terjesztési eszkozzel.

Ezen tGl az alkotmany még néhany bekezdésben taglalja a szdlasszabadsagot immar
kimondottan a sajtora vetitve (pl. a sajtd nem vethetd ala engedélynek vagy cenzuranak, stb.),
illetve tartalmaz még egy rendelkezést, mely az elektronikus médiumokra és altaldban a
nyilvanossag felé kozlésre vonatkozik: tilos a kdzerkdlesbe {itkdzé sajtokozlemény, eldadas
vagy barmilyen megnyilatkozas nyilvanossagra hozatala.

A miisorszolgaltatas a médiatérvényben

1o

A torvény kimondja, hogy a radids és televiziés miisorok barmilyen technikaval torténd
terjesztéséhez kiemelkedd kozérdek flizédik.”

Alapelvek

A torvény az Alkotmanyban deklaralt szabadsagra €s jogokra tekintettel az alabbiak szerint
nevesiti a médiarendszer alapelveit:

— pluralizmus;

— objektivitas;

— az informaciok teljessége €s partatlansaga;

— nyitottsag a kiilonféle véleményekre, politikai, szocialis és kulturélis folyamatokra.>*

Kés6bb a 2004-es Gasparri-térvény mar bokezilibb volt az alapelvekkel, amikor kimondta,
hogy a radids-televizios rendszer alapelvei a kovetkezok:

*2 Costituzione della Repubblica Italiana (megjelent a Gazzetta Ufficiale 1947. december 7-ei szimaban)
 Legge 6 agosto 1990, n. 223, 1. cikk 1.bek.
*U. ot 1. cikk 2. bek.
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e aradids- és televizios kommunikacids eszkozok szabadsaganak és a pluralizmusanak
biztositasa;

o minden egyén kifejezési szabadsaganak biztositasa, beleértve a véleményszabadsagot
és az informacidk ¢és gondolatok befogadasanak vagy kozlésének jogat
orszaghatarokra tekintet nélkiil;

e azinformacidk targyilagossaga, teljessége, valdsaga és partatlansaga;
nyitottsag a kiilonbozé véleményekre, politikai, szocialis, kulturalis, milvészi és
koérnyezeti tendencidkra;

e az etnikai diverzitds, kulturdlis, milivészi, kornyezeti orokség védelme orszagos és
helyi szinten, tekintettel kiilonosen

— az emberi méltosagra;

— ajolét elomozditasara és védelmére;

— az egészségre ¢és a kiskoriak harmonikus testi, szellemi erkdlesi
fejlodésének az alkotmanyban biztositott jogara;

— akozosségi jogra;

— az Olaszorszagban hatalyos nemzetkdzi szabalyokra;

—  az orszagos és regionalis jogszabalyokra.?

A miisorszolgalatas részletes tartalmi szabalyai, korlatai és kvotai

A musorszolgaltatas részletes tartalmi szabalyairdl, korlatairdl és kvotairol szolo szabalyokat
1d. a IX. fejezetben.

» Legge 3 maggio 2004, n.112 3. cikk, 1d. Még a radids-televiziés miisorszolgaltatas egységes szovegérdl szolo 2005. julius 31-ei 177. sz.
torvény erejii rendelet (Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177) 3. cikk
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V. A kommunikicié tartalma Olaszorszagbhan

A kommunikacio tartalmanak meghatarozasa nemcsak a kommunikacié szabadsaganak
hatalya szempontjabdl sziikséges. Az, hogy egy adott jogrendszer mit ért kommunikacio alatt
és ebbdl mit sorol a médiaszabalyozas targyi hatdlya ald, meghatdrozza a piac és a
szabalyozas konvergenciajat, a szabalyozo hatosdg hataskorét és az altala ellatandd
feladatokat is.
Mig a magyar médiatorvény dogmatikus modon, fogalmi oldalrdl taglalja a médiaszabalyozas
hatalya ala es6 kommunikacios formakat, addig az olasz szabalyozas piaci oldalrdl kozelit. A
Gasparri-torvény”® ugyanis kimondta, hogy a telekommunikacids piacon beliil a kiilonbozd
médiumok piaca egy ugynevezett integralt kommunikacios piacot képez a gazdasagi
szektorban, mely a kovetkez6 tevékenységeket foglalja magaban:

— napi és id6szaki lapok

— konyvkiadas

— elektronikus kiadas (beleértve az internetet is)

— radio és televizid

—  mozi

— reklamozas

— termékek és szolgaltatasok eldallitdival és szolgaltatdival vald kapcsolatfelvétel

kezdeményezése (teleshopping)

—  s$zponzoracio.
A szabalyozasnak ez a modja nemcsak azért egyediilalld és merész vallalkozds, mert a
kommunikacids szabalyozas és szabalyozohatdsag hataskore ala vonta az Internetet valamint
a nyomtatott médiumokat és a filmet is, hanem mert a piac oldalardl koézelitve egyszer s
mindenkorra rendezte annak kérdését, hogy versenyjogi ligyek vizsgélatakor milyen piacot
tekintstink relevans piacnak vagy a relevans piachoz kapcsolddd piacnak.
A gondolatkozléstol az elektronikus médiaig haladva tehat harom szintet kapunk:

— kommunikaci6 (integralt kommunikacios piac), amelyen beliil van
— elektronikus kommunikacié és egyéb kommunikacio; az elektronikus kommunikacio
pedig all

— radios és televizids mlisorszorasbol és telekommunikaciobol.
Az elektronikus kommunikdcio fogalmaval az olasz jogszabalyokban nem talalkozunk, csak az
elektronikus kommunikacids szolgaltatas és az elektronikus kommunikacids halozat
fogalmaval, méghozzé az Elektronikus kommunikacios kodexrdl sz6l6 2003. augusztus 1-jei
259. sz. torvényerejli rendeletben. Eszerint elektronikus kommunikacids szolgéltatds minden
olyan, kizardlag vagy elsddlegesen elektronikus kommunikacids haldzaton ellenérték fejében
torténd jeltovabbitas, amely telekommunikacids szolgaltatasok és a miisorszolgaltatd
halézatokon tovabbitott szolgaltataisok nyujtasat jelenti. Nem tartoznak ide azok az
informacids tarsadalommal &sszefliggd szolgaltatasok, amelyek nem kizardlag vagy
elsddlegesen elektronikus kommunikacios halézaton torténd jeltovabbitassal valdsulnak
meg.”’ Vagyis az elektronikus kommunikacié lehet telekommunikéacio és radids-televizios
misorszolgaltatas.
Az elektronikus kommunikacios szolgaltatasokat elektronikus kommunikaciés hélozaton
nyujtjak, amely lehet kabel, radio, optikai kabel, mas elektromagneses eszkdzok, beleértve a
miiholdat, a mobil és fix foldfelszini halozatokat, internet, az audiovizualis mivek
tovabbitasara hasznalt halozatok, vagy akar az elektromos haldézatok, amennyiben

* Legge 3 maggio 2004 n. 112 3. cikk
7 Decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259. (Codice delle comunicazioni elettroniche) 1. cikk 1. bek. gg) pont
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jeltovabbitasra hasznaljak, a kabelteleviziés haldzatok a rajtuk tovabbitott informaciotol
fliggetleniil®™ (akér telefonszolgaltatés is tovabbithat6 rajtuk).

Azt, hogy az internet minek mindsiil, mindig a konkrét internetes tartalom donti el: lehet,
hogy telekommunikacié (pl. skype, chat, e-mail), de Ilehet, hogy televizids-radios
miisorszolgaltatas (IPTV).

(Az elektronikus kommunikacios szolgaltatasok €s halozatok fogalma a médiakoncentraciok
szambavételénél® lesz fontos: ez a fogalom fedi le ugyanis azt a konvergens relevans piacot,

A médiaszektor szereploi

A f6bb eurdpai jogrendszerekben — és a magyar médiatdrvényben is — az elektronikus média
alanyai kozott két csoportot kiilonboztetiink meg: a miisorok 9sszeallitoit (miisorszolgaltatok)
és a musorokat alkoto elektronikus jelek tovabbitoit (musorterjesztdk).

Az olasz kommunikacios szektorban a konvergencia hatasara ez a két tevékenység elmosodott
harom iranyban:

— egyrészt a kommunikécids szabalyozassal lefedett tevékenység kore bdvebb a
radiozasnal és televizidzasnal, igy nem csupan miisorokban hanem tartalmakban kell
gondolkodnunk;

— masrészt a tartalmak el6allitoi és tovabbitoi 6sszemosddtak, a két feladat elhatirolasa
fogalmi szinten is nehézkes. Maga a 249/97-es torvény*’ is kimondta, majd kés6bb a
259/03-as torvény (elektronikus kommunikécios kédex),”' hogy a telekommunikacios
halézatokon minden kommunikacios szolgaltatds — vagyis tartalomszolgaltatas is —
nyujthato;

— (harmadszor amikor az olasz jogszabalyok a konvergens kommunikacids
tevékenységeken belill kifejezetten a televizios és radids tevékenységrol beszélnek,
gyakran a ,broadcasting” szo adekvat megfeleldjét, az olasz ,radiodiffusione”
kifejezést alkalmazzdk, amelyet éppugy alkalmaznak a miisorszolgaltatdsra és
misorterjesztésre is mint angol megfelel6jét. Ezt az 6sszemosodast erdsiti az is, hogy
a foldfelszini analog miisorszolgaltatas koncessziosai egyben a misor terjesztésére is
jogosultak. Ahol technikai vagy gazdasagi okok miatt egyértelmiibben elvalik a
misorszolgaltatas €s a miisorterjesztés, ott alakult csak ki eltér§ elnevezés a
tartalomért szerkeszt6i feleldsséggel bird személyre vagyis a miisorszolgaltatora —
miihold esetén: emittente, digitalis platformok esetén fornitore di contenuti. Bar itt a
contenuto nemcsak miisortartalmat, hanem egy¢b tartalmakat is jelent.)

A vételkorzet

A vételkorzet szerint a harom kategoriat kiillonboztet meg az olasz médiarendszer: helyi,
regionalis és orszagos szintet:

— orszagos vételkorzetll a televizids vagy radids tevékenység, ha nem korlatozdodik helyi
vételkorzetre.(Egy alacsonyabb szintli szabaly adott erre egy masik definiciot is: az
orszagos vételkorzet olyan foldrajzi teriilet, amely az dllamteriilet 80%-at és minden
provinciai székhelyet lefed.””);

* Decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259. (Codice delle comunicazioni elettroniche) 1. cikk 1. bek. dd) pont
¥ Ld. XI. fejezet

% Legge 31 Tuglio 1997, n. 249. 4. cikk 8. bek.

3! Legge 1 agosto 2003, n. 259. 1. cikk gg) pont

2 A magéntelevizios foldfelszini miisorszorasi koncessziokrol sz616 szabalyozas (Delibera n. 78 del 1° dicembre 1998 Regolamento per il
rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze terrestri) 1. cikk o) pont
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—  helyi vételkorzetl az egy vagy tobb — de legfeljebb 6 teriileten — folytatott televizids
vagy radios tevékenység, ha az orszdgos lakossdgnak kevesebb, mint 50%-ahoz jut el;
ezen beliil

— regionalis vagy provincionalis, ha a televizios tevékenységgel lefedett teriilet egyetlen
régidt vagy provinciat olel fel, és a kibocsatd nem terjeszt mas teriileteken; a ,,helyi
vételkorzet” kifejezést onmagaban egyéb specifikdciok nélkiil a regionalis és
provincialis terjesztésre is érteni kell.>

A miusorterjesztés modja

A hagyomanyos televiziés és radiés miisorok — csakigy, mint barhol Eurépdban —
terjeszthetok foldfelszini (analdg és digitalis) miisorszorassal, mitholdas miisorszdrassal és
vezetékes musorterjesztéssel. Emellett — a torvény altal egyelére kiilon nem nevesitetten —
jelen van a DVB-H és az IPTV is.

A misorterjesztés mddja szerint az olasz médiapiacot két valtozas jellemzi. Az egyik az
atallas az analog misorszorasrdl a digitalisra (a digitalis foldfelszini misorszorasrdl 1d. kiilon
fejezet), a masik pedig az atallas a foldfelszini miisorszdorasrol a mitholdas miisorszorasra és a
vezetékes kabelterjesztésre.

Az olasz médiapiac bemutatasakor hangsulyt kapott a vezetékes miisorterjesztés
kialakulatlansaga €s a miitholdas miisorszoras koncentraltsaga és sziik kore. Ezek a tényezok a
szabalyozas fejlodésének és a mar bemutatott piaci folyamatoknak koszoénhetok. A
torvényalkotd azonban az AGCOM felallitasaval egyidejiileg elrendelte, hogy ha a 249/97
torvény hatalybalépésekor egy misorszolgaltatonak a megengedettnél nagyobb a
kozonségrészesedése,” atmenetileg 1998. aprilis 30-ig folytathatja a tevékenységét, feltéve,
hogy a megengedett kozonségrészesedést meghaladd részben a misorszolgaltatast a
foldfelszini miisorszorassal egyidejiileg miiholdon vagy vezetéken is terjeszti, a hataridé utan
pedig csak mitholdon vagy vezetéken.>

A miisorszolgaltatas jellege

A televizios €s radios szolgaltatasok (vagyis miisorszolgaltatasok) tartalma, jellege szerint az
olasz médiarendszer az alabbi kategoriakat ismeri:

— kozszolgalati misorszolgaltatas;
— magan-misorszolgaltatds, melyeken belill az 1990. augusztus 6-ai toérvény a
radiozasnak a kovetkezo fajtait kiillonboztette meg:
— kereskedelmi és
—  kozosségi.*®
A 249/97. sz. térvény azonban az AGCOM felallitasaval jabb kategdriakat vezetett be,
amelyeket a televiziozas és radidzas egységes szovegérdl szold 2005-6s torvényerejli rendelet
hatalyositott, igy a ma hatalyos rendszerben a helyi maganjellegii miisorszolgaltatasnak négy
fajtaja van:
— kereskedelmi,
— kozosségi,

* Legge 3 maggio 2004, n.112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della RAI-Radiotelevisione italiana
S.p.a., nonché delega al Governo per I'emanazione del testo unico della radiotelevisione 2. cikk i)-1); Decreto legislativo 31 luglio 2005,
n.177 2. cikk 1. bek. n)-p)

3 Ld. 249/97 torvény 2. cikk (a dominans piaci helyzet tilalma) és jelen tanulméany médiatulajdonlas szabalyairél sz616 fejezete
% Legge 31 luglio 1997, n 249 3. cikk 6. bek.
3 Legge 6 agosto 1990. 16. cikk
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— informaécids,
— tarsadalmi jellegli monotematikus (tisztan tarsadalmi hasznossagu
monotematikus helyi).

Az orszagos maganjellegii mlisorszolgaltatas fajtai:
— kereskedelmi,

— teleshopping,”’
— feltételes jellegli miisorszolgaltatok.

A Kkereskedelmi miisorszolgaltatas

A magyar médiatérvény nem nevesiti a kereskedelmi miisorszolgaltatokat és nem is definidlja
oket: amelyek nem sorolhatok valamely meghatarozott kategoriaba, azok a térvény altal nem
emlitett kifejezéssel élve kereskedelmiek. Az olasz szabalyozas félig hasonlit: megemliti
ugyan a kereskedelmi musorszordkat, de csak annyit mond réluk, mind helyi, mind orszagos
szinten: azok tartoznak ide, amelyeknek nincsenek informativ kotelezettségeik.*®

A kozosségi miisorszolgaltatas

A kozosségi miisorszolgaltatas nem torekszik nyereségre. Uzemeltetéi alapitvanyok vagy
egyesiiletek, amelyek 7 és 23 ora kozé esdé miisoridejének minimum 50%-at sajat gyartasu
kulturalis etnikai, politikai vagy vallasi misorok teszik ki. A miisorszolgaltatds barmely
6rajaban sugarzott reklam nem haladhatja meg az 5%-ot.*

37 Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 2. cikk 1. bek. q) 1)-6)
¥ U. ott 2. cikk 1. bek. q) 2) és 5)
¥ U. ott 2. cikk 1. bek. q) 3)
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Informacios jellegii miisorszolgaltato

Olyan helyi foldfelszini miisorszolgaltatd, amely 7 és 23 ora kozott legalabb napi 2 ora
informacios musort sugaroz, amelynek legalabb 50%-a sajat készitésti, politikai, vallasi,
gazdasagi, tarsadalmi, szakszervezeti vagy kulturalis eseményekrdl sz6l6 misor. Az ilyen
misorokbol osszealld miisoridé legalabb felének helyi érdekl témakrol és vitakrol kell
szOlnia és vagy legalabb heti 6t napon, vagy egy félévben szazhlsz napon hiradét kell
sugarozniuk. *°

A tarsadalmi jellegii monotematikus helyi miisorszolgaltaték

Ide tartoznak azok a tematikus radios ¢s televizios miisorszolgaltatok, akik tigy dontenek,
hogy legalabb a napi misoridejiik 70 %-at tisztan tarsadalmi haszni témdaknak szentelik
(példaul egészség, idsek, tarsadalmi szolgaltatasok).' Ennek a mindsitésnek a bevételek és a
kiadasok szempontjabol van jelentdsége. Elonyt élveznek ugyanis a helyi misorszolgaltatok
illetve az orszagos radidos musorszolgaltatok szamara fenntartott allami hirdetések
elosztasakor®, illetve a hirligynokségek, elektromos miivek, telefonos és telekommunikacios
tarsasagok (beleértve miiholdas tarsasdgokat is) tekintetében jogosultak bizonyos
visszatéritésre és dijesokkentésre®, melyek mértékét ez utdbbiak hatarozzak meg. Raadasul
az ilyen besorolasti miisorszolgaltatok a nemzeti frekvenciaelosztasi terv Gjragondolasanal is
prioritast élveznek.**

Kozszolgalati miisorszolgaltatas

A kozszolgalati misorszolgaltatdas — vagy ahogyan a 112/2004-es torvény nevezi, altalanos
radios és televizios kozszolgalati miisorszolgaltatas (servizio pubblico  generale
radiotelevisivo) - egy miusorszolgaltatasi szektorban az arra koncesszidval bird vallalkozas
altal 0Osszetett, nemcsak informativ miisorszerkesztéssel koncesszid alapjan végzett
kozszolgaltatis a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott modon és korlatok kozott.*
A ko6zszolgalati mUsorszolgaltatas helyzetét 1d. kiilon fejezetben.

Teleshopping-miisorszolgaltato

Olyan miisorszolgéltato, amely tilnyomo részt kozvetlentil a nyilvanossagnak tett ajanlatokat
sugaroz arra nézve, hogy fizetés ellenében az altala ajanlott javakat és szolgaltatasokat
vegyenek igénybe, beleértve az ingatlanjavakat, jogokat és kotelezettségeket is.*

Feltételes hozzaférésii miisorszolgaltato

Olyan mtusorszolgaltatd, amely orszagos vételkorzetli televizios miisorokat sugaroz kodolt
jelek utjan, amelyeknek vétele a néz6 részérdl a szerz6dés alapjan kikotott eldfizetési dij
megfizetésétdl fiigg.*

4 Regolamento per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze terrestri 1. cikk 1. bek. d) pont
(kihirdette Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998); Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 2. cikk 1. bek. q) 1)

4! Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 2. cikk 1. bek. q) 1)-6)

2 Legge 6 agosto 1990, n. 223 9. cikke, modositva a Legge ottobre 27 1993, n. 422 -ként becikkelyezett Decreto legislativo agosto 27 1993,
n 323 11-bis cikke illetve a Legge 23 ottobre 1996, n. 545. 1. cikk 10. szakasza altal

* Decreto legislativo agosto 7 1990, n. 250. 7. cikk
# Legge 31 luglio 1997, n 249 3. cikk 7-8. pont és Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 1. cikk 1. bek. f) pont

* Legge 3 maggio 2004, n.112 2. cikk h) pont
* Delibera n. 78 del 1° dicembre 1998 1. cikk 1. bek. k) pont
47 Delibera n. 78 del 1° dicembre 1998 1. cikk 1. bek. I) pont
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A digitalis kommunikacié kategoriai
Az 1j, digitalis konvergens kommunikacidés szektor tovabbi otfajta kommunikacids
tevékenységet olel fel, melyek az AGCOM altal kiadott engedély alapjan végezhetok. Az
engedélyesek 6t csoportja:

— televizids tartalmak szolgaltatoja;

— radids tartalmak szolgaltatdja;

— haldzatiizemelteto;

— egyesitett interaktiv szolgaltatasok szolgaltatdja;

—  feltételes hozzaférésii szolgaltatasok szolgaltatja.*®

Tartalomszolgaltaté

Az a kereskedelmi és szerkesztoi tevékenységre feljogositott alany, aki szerkesztoi
felelosséggel bir a foldfelszini digitalis feltételes hozzaférési rendszeren, akar kabelen, akar
mitholdon vagy mads elektronikus kommunikacids eszkozzel valo terjesztésre rendelt
televiziés vagy radids miisorok és az azokhoz kapcsoldédd miisoradatok (programmi-dati)*
osszedllitasanal.™

Halozatiizemelteto

Az a feljogositott alanya, aki digitalis foldfelszini, vezetékes vagy miiholdas elektronikus
kommunikacids halozatot illetve a miisorok felhasznalokhoz vald eljuttatasat célzd
frekvencialis forrdsok sugérzasara, tobbszorozésre, elosztdsara alkalmas berendezést létesit,
lizemeltet és szolgaltat.”'

Egyesitett interaktiv szolgaltatasok szolgaltatoja

— a hdlozatiizemeltetétdl eltérden a tarsadalomhoz a 98/34/CE Iranyelv 1. cikk 2)
pontjaban foglaltaknak megfelelden szolgaltat informaciokat a tarsadalomnak, vagy
EPG-t szolgéltat (interaktiv szolgaltatas-nyjto)**

Feltételes hozzaférésii szolgaltatasok szolgaltatéja

(fornitore di servizi interattivi associati o di servizi di accesso condizionato): az az alany,
amely
— a hdlozatiizemeltetétdl eltérden a szolgaltatasaihoz feltételesen hozzaférd nyilvanossag
szamara szolgaltat mikdzben digitalis koddokat biztosit a mlisorok megtekintéséhez, a
szolgaltatasok igénybevételéhez illetve a késziilékkel ellatottsaghoz™

* Legge 3 maggio 2004, n.112 5. cikk b) pontja szerint ezeknek az engedélykoteles tevékenységvégzésiik jogcimét kell meghatérozni.

4 Olyan, nem egyéni kérésre nyujtott informaciés szolgaltatas, amely informaciot ad az egyes elektronikus termékekrél és televizios
misorokrol, beleértve a teletextet is. (a kiilonbség az EPG-t6l a nem egyéni lekérhetéség)

% Legge 3 maggio 2004, n.112 5. cikk d) pont; Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 2. cikk 1. bek. d) pont

*'U. ott ¢) pont

2U. ott ) pont 1. fordulat

3 U. ott e) pont 2. fordulat
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VI. AGCOM - az olasz szabalyozéhatésag

Az olasz szabalyozo hatdsag, az Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Hatdsag a
Kommunikacio Védelméért — AGCOM) egy fuggetlen, autondm kozigazgatasi szerv, melynek
létrejottérsl és miikodésérél az 1997. julius 31-ei 249. sz. torvény™* rendelkezik, miikodését
pedig 1998 juliusanak végén kezdte meg napolyi székhellyel®. Egyarant ellatja az Eur6pai
Unio altal megjeldlt telekkommunikacios piaci és audiovizualis-deregulacios feladatokat is.
Eurépaban egyetlen szabdlyozoként vagy konvergens szabdlyozoként emlegetik. Létrejottekor
ugyanis nem csupan a radié és televizo feliigyeletével és engedélyezésével kapcsolatos
feladatokat vette 4t a Posta és Telekommunikéaciés Minisztériumél®®, de megkapta a kordbbi
Kiaddi- ¢és Sajtohatosag feladat- és hataskorét; felelds tovabba ezen szektorokban a
szabalyozoi feladatokért, széles feliigyeleti és a térvényeknek vald megfelelést kikényszerito
hatiskorrel a telekommunikacids, audiovizualis és kiaddi szektorban, beleértve az
elektronikus kiadast is (Internet). Az AGCOM belsd szervezete ezeknek a szektoroknak a
konvergenciajan alapul, osztalyai és szolgaltatasai uigy lettek integralva, hogy lefedjék mind
az audiovizualis, mind a telekommunikacids, mind a kiadoi szektort. Az AGCOM miikddési
kiadésait a hataskore ald tartozo (telekommunikacio, televizid, sajto, kiadas) olaszorszagi
szolgaltatok bevételének 0,35 ezredét kitevo illeték fedezi (kivéve a két évnél korabban
belépett uj piaci szereploket).

A tagok

Ellentétben a magyar megoldassal, ahol a szabalyozd hatdsag elnoke és tagjai csak a testiileti
iilésen talalkoznak és dolgoznak egyiitt, az AGCOM-ban a testiileti iilés mellett — a melyet
Tanacsnak neveznek — a tagok két bizottsagban fejtik ki a tevékenységiiket:

o Az Infrastrukturaért és Hdlozatokért Felel6s Bizottsagban (la Commissione per le
infrastrutture e le reti), mely az AGCOM elnokébdl és négy tagbol all; valamint

o A Szolgdltatasokért és Termékekért FelelGs Bizottsagban (la Commissione perl i
servizi e i prodotti), mely szintén az AGCOM elnokébdl és ujabb négy tagbal all.

A Tanacsban tehat az elndk és Osszesen nyolc tag vesz részt. Azt azonban, hogy a tagok
melyik bizottsagba keriilnek, nem az AGCOM donti el, hanem a Parlament.

A Parlament két kamaraja, a Szenatus és a Képviselok Haza ugyanis négy-négy bizottsagi
tagot valaszt, akiket ezutan a Ko6ztarsasagi Elnok nevez ki hatarozatban. Minden szenator és
minden képviseld egy bizottsagi tagot jeldlhet az Infrastrukturak és Halozatok Bizottsagaba €s
egyet a Szolgaltatasok és Termékek Bizottsagaba. (Halal, lemondas vagy alkalmatlansag
esetén az illetékes kamara 1j tagot valaszt, amely a tobbi tag megbizatasi idejének végéig
marad hivatalban.

Az elnokot a miniszterelnoknek a kommunikacidés minisztériummal egyetértésben tett
javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki hatarozatban. (A javaslatot az illetékes parlamenti
bizottsagokhoz kell beterjeszteni elfogadasra).”’

A tagokat hét évre valasztjak és nem ujravélaszthatok.™

Az AGCOM szerveinek iilése akkor hatérozatképes, ha a tagok tobbsége jelen van.*

* Legge 31 Tuglio 1997, n. 249 Instituzione dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo —a tovabbiakban 1997. évi 249. sz. térvény
55 Am Iétesithet irodat Roméban illetve az EU székhelyein.

% Az audiovizualis szektor korabbi feliigyelete a Posta- és Telekommunikaciés Minisztérum jogkore volt (Id. Decreto-Legge 1 dicembre
1993, n. 487.), akinek a neve az AGCOM létrejottével Kommunikacios Minisztériumra valtozott.

*7 Legge 31 luglio 1997, n 249 3. cikk

% Jelenleg is az elnok és a tagok masodik genercidja toltik be tisztjeiket. A koztarsasagi elngk 1998. februar 10-én Prof. Enzo Chelit nevezte
ki a Hatosag elnokének hivatalaba, 6t kovette a jelenlegi elnok, Corrado Calabro.
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Az AGCOM szervei

Az AGCOM szervezetét és mitkodését az AGCOM altal elfogadott Szervezeti és Mikodési
Szabélyzat allapitja meg.®” Az AGCOM legfontosabb szervei:

— azelnok

— az Infrastruktaraért és Haldzatokért felelds Bizottsag
— a Szolgaltatasokért és Termékekért felelds Bizottsag
— aTanacs

— atestiileti szerveket segitd hivatal.

Az AGCOM hivatalanak felépitése

Az AGCOM testiileti szerveit biirokratikusan és professzionalisan szervezett hivatali rendszer
segiti. E hivatal felépitése a kovetkezo:
— fotitkarsag
— els6 szinti szervezeti egységek, mely kétfajta egységbdl tevodik Gssze:
— Igazgatosagokbol (az AGCOM feladatainak gyakorlasa soran felmertiilo
igazgatasi feladatok elvégzése)
— Szolgalatokbol (a kollegialis szervek, a Fotitkarsag és az igazgatdsagok
feladatainak segitése)
Az igazgatdsdgok a kovetkezok:

— Elektronikus Kommunikacids Haldzatok és Szolgaltatasok Igazgatdsaga;
— Audiovizualis és Multimédias Tartalmak Igazgatdsaga;
— Piac-, Verseny- és Tulajdonlas-elemz6 Igazgatdsag;
— Tudomanyos, Kutatasi és Képzési Igazgatosag.
A szolgdlatok a kovetkezok:
— Jogi Szolgalat;
— Ellendrzési és Regisztracids Szolgalat;
— Kommunikacios Politikai és Konfliktusmegoldd Szolgélat
— Igazgatasi és Humanerdforras-szolgalat
—  masodik szintli szervezeti egységek: irodak.*'
— harmadik szintii szervezeti egységek.
Az igazgatdsagok és szolgalatok élén igazgatok éallnak. Az igazgatdsagok, és szolgalatok
kozotti koordinaciot egy-egy koordinator latja el, akiket az igazgatok kozil valaszt a Tanacs
legfeljebb két évre. A tisztség megujithaté.®

Az elndk

Az elnok képviseli az AGCOM-ot, dsszehivja és elnokli a kollegidlis testiiletek iiléseit,
meghatarozza a napirendet, iranyitja a testiiletek munkajat és feliigyeli a dontések
végrehajtasat.”® Akadalyoztatasa esetén az adott kérdésben kompetens Bizottsag vagy Tanacs

* SZMSZ 7. cikk 1. bek.

A hatarozat pontos cime és adatai: "Adozione del nuovo regolamento concernente ’organizzazione ed il funzionamento dell’Autorita
Delibera n. 316/02/CONS del 9 ottobre 2002, megjelent a hivatalos kézlony 2002. november 5-ei, 259. szaméaban. (Modositotta a Delibera
n. 436/03/CONS ). A tovabbiakban: SZMSZ

¢! SZMSZ 12. cikk

2 SZMSZ 23. cikk 1-3. bek.

% SZMSZ 3. cikk 1. bek.

"
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legtobb parlamenti szavazatot kapott tagja, szavazategyenloség esetén az idosebb tag
helyettesitheti.®*

AZ AGCOM feladat- és hataskore

Az egyik szembetiing kiilonbség az AGCOM és mas eurdpai szabalyozohatdsagok kozott,
hogy a miisorszolgaltatokkal szemben (kivéve a miiholdas miisorszolgaltatokat) az AGCOM
nem rendelkezik miisorszolgaltatast engedélyez6 jogkorrel; a koncessziokat és engedélyeket a
Kommunikaciés Minisztérium adja ki.

A masik alapvetd kiilonbség, hogy az AGCOM-nak mint olyannak egyéltalan nincsenek
feladat- és hataskorei: a torvény csupan a két Bizottsag és a Tandacs feladat- és hataskoreit
emliti, ezek alkotjak az AGCOM tevékenységét. (Olyannyira harom 6nallé entitasrol van szo,
hogy a harom konzultativ szerv k6zo6tt nincsenek megosztott hataskérok — ha olyan feladat
meril fel, amelyet a térvényszoveg expressis verbis egyikiikre sem biz ra, az a toérvény
erejénél fogva a Tan4csra tartozik.®)

Onallésaguk ellenére ugyanakkor tevékenységérdl egyik szerv sem koteles kiilon beszamolni
a Parlamentnek — az éves beszamol6t mindharom AGCOM szerv tevékenységérol maga az
AGCOM nyjtja be.

a) Az Infrastrukturaért és Halozatokért Felelés Bizottsag *°

A Bizottsag leginkabb a szabalyozéasban jeleskedik. Engedélyezési jogkorérél nem szdl a
torvény, van azonban egy jogkore, amellyel a tobbi szerveknél nem taldlkozhatunk: adott
esetben vitarendezd forumként jar el, vagyis kvazi igazsagszolgaltatast végez.

Szabalyozas
Szabalyozasi jogkorében a Bizottsag:
meghozza a kommunikacio biztonsagat szolgalo dontéseket intézkedéseket;

e meghatarozza a dekdderek szabvanyait a szolgaltatas hasznositasanak elémozditasa
érdekében;

e meghatdrozza a az interkonnekciohoz és a telekommunikacids infrastruktirdhoz vald
hozzaférés céljait és kritériumait diszkriminacio-mentes alapon, tekintettel a
dijmaximumokra;

e szabalyozza a telekommunikacids infrastruktura iizemeltetdi és hasznaldi kozotti
viszonyokat;
meghatarozza az univerzalis szolgaltatas alanyait és targyait;

e meghatarozza a nemzeti telekommunikacios halozatok és szolgaltatasok terveinek
felvazolasahoz; sziikséges kritériumokat, az objektivitas, nyiltsag, partatlansag,
méltanyossag és gyorsasag elvei alapjan.

Vitarendezés
A torvény a Bizottsag feladataul tlizi, hogy rendezze

o az Gsszekapcsolodassal és hozzaféréssel kapcsolatban felmeriilt vitakat;

# SZMSZ 2. cikk 3. bek.
% Legge 31 luglio 1997, n 249 1. cikk 6. bek. a) pont 14) alpont
5 Az itt felsorolt jogkoroket 1d. 249/97. sz. torvény 1. cikk 6. bek. a) pont
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e az egyéb vitakat a telekommunikacids szolgaltatasok nyujtdi és a maganfelhasznalok
kozott.

Ellenérzés

A Bizottsag ellendrzi, hogy a tavkozlési infrastruktira-tizemeltetok megfeleld kapcsolatot és
infrastruktaralis hozzaférést biztositanak-e a haldzat- és szolgaltatas-iizemeltetoknek.
Ellendrzi az emberi egészséggel dsszeegyeztethetd radidfrekvencia-plafonok megtartasat.

Konzultacid, koordinacio, tarsszabalyozas

Az olasz torvényalkotd szabalyozas mellett szamol az Onszabalyozassal ¢és a
tarsszabalyozassal is. Ennek fényében teszi a Bizottsag kotelességéveé, hogy

e clémozditja a technoldgiai megallapodasokat az operatorok k6zott annak érdekében,
hogy elkeriiljék a technikai atviteli tornyok talzott szamat; valamint hogy

e cldmozditia a nemzeti telekommunikaciéos rendszerek ¢és mas allamok
telekommunikacios rendszerei kozotti 6sszekapcsolodast.

Tajékozodas, felvilagositas-kérés, informaciogyijtés

A szolgaltatasok megszakadasanak minden esetében az illetékes személy iddszakosan
tajékoztatja.

Beszamoldk, jelentések

A Bizottsdgnak az AGCOM-on beliil nincs kiilon beszamolasi kotelezettsége a Parlament
felé.

b) A Szolgaltatasok és Termékek Bizottsaga®’

Az AGCOM-on beliil tulajdonképpen a Szolgaltatdsok és Termékek Bizottsaga a sziikebb
értelemben vett médiafeliigyeleti szerv (hiszen példaul a korabbi médiajogi szankciok
alkalmazojava 6t rendelte a torvény) — jollehet hataskére nemcsak a televizid és radid
tartalmaira terjed ki, hanem az egész integralt kommunikacids piacra. Ebben az értelemben a
Bizottsag nemcsak a konvergencia terméke, hanem annak egyik motorja is — a torvény
ugyanis feladataul tlizi, hogy eldmozditsa a kommunikacids szolgaltatasok tartalmainak és
technologiainak integraciojat.

A Szolgaltatasok és Termékek Bizottsaga feladatai az alabbiak.

Szabalyozas

A Bizottsag iranyelveket bocsat ki a szolgaltatasok mindségének és egy minden tizemeltetore
kotelezd minimumokat megjelold charta alapelveinek meghatarozasara;

— a koOz0Osségi szabalyozassal harmonizald szabalyokat bocsathat ki a fix és mobil
szolgaltatdsok tizemeltetdi ¢és a telekommunikacids tevékenységek viszonteladoi
kozotti viszonyrol,

— a torvényi rendelkezéseket végrehajtd szabdlyozast bocsat ki a reklamozisra és a
teleshoppingra, €s szabalyozza az interakciot a halozat-lizemeltetok valamint a
végfelhasznaldk kozott, beleértve a maganinformacio pontos hasznalatat is

%7 Az itt felsorolt tevékenységeket Id. Legge 31 luglio 1997, n 249 1. cikk 6. bek. b) pont
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— megalkotja a reklamra és politikai informaciokra vonatkozo szabalyokat, valamint az
egyenld banasmodot, paritast a nyilvanossagra hozott tartalmakhoz valdé hozzaférést
biztosito szabalyozast a hirek és valasztasi kampanyok sugéarzasaval kapcsolatban.

Ellenérzés, feliigyelet

A Bizottsag a legszerteagazobb jogkoroket a feliigyeleti tevékenységben élvezi. Fontos, hogy
a korabban a Posta- és Telekommunikaciés Minisztérium altal a médiumokra alkalmazhato
kozigazgatasi szankciok® elrendelése az AGCOM létrejottével a Bizottsag kezébe keriilt:

— feliigyeli, hogy az engedélyezett lizemeltetdk altal nyujtott szolgaltatasok és termékek
megfeleljenek a hatalyos szabalyozasnak a sziikséges jogi feltételeknek és a
telekommunikacios szolgaltatasok és technologidk szabalyozasanak integracidjat
segitd szabalyozas alapjan.

— feligyeli a szolgaltatasok ¢s termékek terjesztésének modozatait, beleértve a
reklamozast is;

— biztositja azon minimum-iddtartamok figyelembevételét, amelyeknek el kell telniiik az
audiovizualis miivek megjelenésétdl a kiilonb6zo szolgaltatasok altali felhasznalasukig
(figyelembe véve a producerek kozotti eltéré megallapodasokat);

— feltigyeli a kiskoruakat védé szabalyok betartdsat a radid-televizié szektorban
(tekintettel az tizemeltetdk etikai kddexeire és a parlamenti bizottsagok altal kiadott, a
radio- és televizid-szolgaltatasokra vonatkozd altalanos politikardl és feliigyeletrol
sz616 utmutatokra);

— feliigyeli a nyelvi kisebbségek védelmére vonatkozo szabalyok betartasat;

— feliigyeli a helyreigazitasi jogszabalyok megtartasat a radio-televizié szektorban;
tovabba

— feliigyeli a propagandara, reklamra és politikai informacidokra vonatkozo szabalyok
megtartasat, csakigy mint az egyenld banasmodot és a paritast a nyilvanossagra hozott
tartalmakhoz vald hozzaférés valamint a hirek és valasztasi kampanyok sugarzisa
soran.

Konzultacio, koordinacio

A Bizottsdg javaslatokat tesz a kommunikdciés miniszternek a kozszolgalati
misorszolkgaltatas kérdésének megallapodasarol és ellendrzi a megallapodasban foglaltakat.
Tajékozodas, felvilagositas-kérés, informaciogyiijtés

Az AGCOM legfontosabb kommunikacios informacidogyijté szerve a Bizottsag. Ennek soran
a Bizottsag:

o felméréseket készit a kozonségrészesedésr6l és a kommunikacios eszkozok
hasznalatardl kapcsolatos; a modszerek kongruitasanak ellen6rzésével méri, hogy azok
tartalma pontos-e,

e misorfigyelést (monitoringot) folytat,

o ellendrzi a felmérések, a monitoring €s a kérdéivekre valaszold vallalkozasok valaszai
valosagtartalmat®,

o illetve nemcsak begyfijti, hanem terjeszti is az altala szerzett ismereteket: biztositja a
tomegkommunikacids eszkozokkel kapcsolatban megszerzett ismeretek publikécidjat
vagy sugarzasat.

% Legge 6. Agosto 1990, n 22, 31. cikk

% az adatok tudatos manipulalasa pontatlan médszerekkel vagy szandékosan hamis adatok tudatos felhasznaldsa Codice Penale 476. cikk
els6 bekezdése értelmében biintetendd.
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Beszamoldk, jelentések

A Szolgaltatasok és Termékek Bizottsaga szintén nem nyujt be 6nallé beszamolot.

¢) A Tanécs (Il Consiglio)”

Fentebb tisztaztuk, hogy mind a Szolgaltatasok és Termékek Bizottsaganak, mind a Hal6zatok
¢és Infrastruktirdk Bizottsaganak tagjai. A Tandcsban tehat egyesiil a két mésik konzultativ
szerv tudasa és tapasztalata. Erre sziikség is van, hiszen a harom konzultativ szerv koziil a
Tanacs a kommunikacios szektor leggyakorlatiasabb — és legalapvetobb — kérdéseivel
foglalkozik. Nem a kommunikacids technikaval, nem is az atvitt tartalommal, hanem a
szektor szerepldinek altalanos miikodésével: engedélyezésével és dijfizetésével, tulajdoni
szerkezetével, piaci helyzetével, pénziigyeivel — igy talan a Tanacs latja at legjobban az
egységes kommunikacids piacot. Ennek megfelelden egyrészt az AGCOM éves beszamoldjat
is a teljes AGCOM-tagsagot felvonultaté Tanacs nytjta be, masrészt a Tanacs feladatava teszi
a torvény a kommunikacioval kapcsolatos kutatasok és tanulmanyok tdmogatasat.

Szabdilyozas
Szabalyozasi jogkorében a Tanacs:

e Dbiztositja a kommunikacios eszkdzokhoz vald hozzaférésrdl szold jogszabalyi
rendelkezéseinek alkalmazasat, specifikus szabalyozasok megalkotasaval is;

e a televizios és radiés misorszolgaltatassal kapcsolatos szabalyozasokat alkot és
megteszi a 11-12. pontban irott intézkedéseket;

e az engedélyek és koncessziok feltételeirdl és a kapcsolodd hozzajarulasokrol és
dijakrol sz616 rendelkezéseket alkot.”!

Ellendrzés, feliigyelet
Ellenorzési, feliigyeleti tevékenysége soran a Tanacs:

e biztositja, hogy a televiziés és radids misorszolgaltatds koncesszids tarsasdgai
megtartsak a radio és televizio-szolgaltatasok feliigyeletéért felelds parlamenti
bizottsdg irdnymutatsait (és hogy a koncesszidstarsasasag a felelés menedzsereivel
kotott munkaszerzodésben e célra rendelt intézkedéseit megtartsa);

e cllen6rzi a radios és televizids koncesszidsok tevékenységérdl és engedélyezett
tulajdoni részesedéseirdl sz610 jelentéseket;

e cllen6rzi a misorszolgaltatasi szektorban fennalld, tilos domindns pozicidkat és
meghozza a sziikséges intézkedéseket;

o engedélyezi a radios és televizids tarsasagok tulajdon-atruhazasat;

Konzultacio, koordinacio

A harom szerv koziil a Tanacs bir a legtobb lehet6séggel a tobbi kormanyzati szerv felé
nyitasra. A térvény szerint a Tanacs:

e javaslatot tesz a kormanynak az intézkedések pontositasara, beleértve a technoldgiai
innovacioval, a kommunikacids szektor nemzeti és nemzetkozi fejlodésével
kapcsolatos torvényhozast is;

0 Az itt felsorolt feladatokat 1d. Legge 31 luglio 1997, n 249 1. cikk 6. bek. c) pont
! Decreto legislativo 23 ottobre 1996, n. 545 1. cikk 2. bek., torvényvbe cikkelyezte az 1996. december 23-ai 650. sz. tv.
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e javaslatot tesz a Kommunikacidos Miniszternek a misorszolgaltatasi koncessziok és
engedélyek kiadasara a sajat maga altal alkotott rendelkezések alapjan;

e a kapcsolodd dokumentacio atvételétdl szamitott 30 napon beliil a Versenyhatdsag
(Autorita garante della concorrenza e del mercato) éltal a kommunikacios szektor
tizemeltetdivel szemben hozott intézkedéseivel szemben kifejezi a véleményét.

Tajékozodas, felvilagositas-kérés, informaciogyiijtés

A két bizottsag eziranyl tevékenysége jorészt adatok gyUjtésére, statisztikai jellegli
feldolgozasara és kozlésére vonatkozik. A Tanacsra ezzel szemben mar a tudomanyos igényt
feldolgozas és a messzebbmend kovetkeztetések levonasa jut: a Tanacs tdAmogatja ugyanis a
kommunikaciéos és multimédia-szolgaltatds szektor technoldgiai innovacidjaval és

fejlesztésével kapcsolatos kutatasokat €s tanulmanyokat (egyiittmiikddve Kommunikacid és
Informacios Technologia Legfobb Intézetével’).

Beszamolok, jelentések

A Tanacs feladata, hogy minden év junius 30-ig atadja az AGCOM éves beszamolojat a
miniszterelnoknek, aki azt a Parlament elé terjeszti. A beszamold egyebek kozott tartalmazza
az AGCOM hataskore ala tartozo szektorokkal kapcsolatos adatokat és jelentéseket,
kiilondsen az alabbi targykorokben:

— atechnologiai fejlodés,

— forrasok,

— Dbevételek,

— toke,

— lehetséges és jelenlegi miisorterjesztés,

— kozonségadatok,

— avélemények pluralizmusa az informacios rendszerben,

— kereszttulajdonlas a radioban ¢és a televizioban, a nemzeti sajtoban, magazinokban és

folydiratokban és egyéb, orszagos és k6zosségi kommunikacios eszkdzokben.

Az AGCOM bizottsagai ¢és Tanacsa dontéseiket egyszerli szotobbséggel hozzak
(szavazategyenlOség esetén az elnok szavazata dont), és szintén egyszerii szotobbséggel a
tagok azonnal végrehajthatonak nyilvanithatjak a dontést, amelyet az elnok ir ala.”

Az AGCOM kapcsolata mas szervekkel

Az AGCOM - bar 6nalld és fuggetlen szerv —, egyrészt segitséget kérhet a kormanyzattol,
masrészt létrehozhat decentralizalt szerveket, harmadrészt egyiittmikodik kiilonb6zo
kommunikacios €s felhasznaloi szervezetekkel.

Egylittmiik6dés a kommunikécids ¢s felhasznaldi szervezetekkel

Az AGCOM mint szabalyozé hatosag két kommunikacios ¢s felhasznaldi szervvel miikddik
egyiitt: Az Allandé Kommunikécids Forummal és a Felhasznalok Orszagos Tanacséval.

™ Instituto superiore delle comunicazioni e delle technologie dell’informazione; korabban Instituto superiore delle poste e delle
telecomunicazioni, atnevezte a Decreto legislativo 1 dicembre 1993, n. 487. 12. cikk 1. bek.

3 SZMSZ 10. cikk
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Felhasznalok Orszagos Tanécsa (Consiglio nazionale degli utenti)’

A Tanacs az AGCOM mellett miikodik, tagjai a telekommunikacids és miisorszolgaltatas
kozonségének, felhasznaldinak kiilonbozé kategoriait képviseld szervezetek altal jelolt
szakértdk (kiilonosen jog, szocioldgia, pszicholdgia, pedagdgia, oktatds, tomegtajékoztatas
szakértdi, akik kimagasldéak az affermazione dei diritti, az emberi méltdsag vagy a
kisebbbségvédelem teriiletén).

Hataskorét tekintve konzultativ, javaslattev szerv, elsésorban az AGCOM, illetve a
Parlament, a Kormany és végs6 soron minden koz- €s maganszervezet irdnyaban, amelyek az
audiovizudlis targykorben hataskorrel birnak vagy az érintett kérdésekkel kapcsolatos
teriileten fejtik ki a tevékenységiiket.

Figyelemfelhivo szerepe van kiilongs tekintettel a telekommunikacios szektor felhasznaloinak
(kozonségének) érdekeire és a kiskortak érdekeire, az emberi méltosag védelmére, a
kulturalis, politikai és vallasi pluralizmusra, az informaciok €s a kommunikacids teljességére
és partatlansagara.

™ Legge 31 luglio 1997, n 249 2. cikk 28. bek.
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VII. Az engedélyezés rendszere Olaszorszagban

Koncessziok

Az olasz médiaengedélyezési rendszer tobb tekintetben is eltér a magyar rezsimtol. A
legfontosabb kiilonbségek:

Olaszorszagban a miisorszolgaltatasi tevékenység folytatdsara két fajta feljogositd
aktus adhato ki: engedély és koncesszio. Az elobbire a foldfelszini és miiholdas
miisorszolgaltatok, az utdbbira a vezetékes és a digitalis miisorszolgaltatok jogosultak.
Maga a koncesszié kifejezés egyébként hangstlyosabban kifejezi egyrészt a felek
jogviszonyanak kozjogias jellegét, masrészt a frekvencia mint allami tulajdon illetve a
miisorszolgaltatas mint kiemelkedéen kozérdekii tevékenység °  idészakos
atengedésének valddi karakterét;

A koncesszidt és az engedélyt nem a szabalyozohatésag, hanem tovabbra is a
Kommunikaciés Minisztérium bocsatja ki az allam nevében;

A koncessziot €s az engedélyt nem kiséri szerzodés (megallapodas), hanem a felek
jogai és kotelezettségei egyrészt a torvényben, masrészt a koncesszid/engedély
kiadasarol sz616 szabalyozasokban, harmadrészt magaban a
koncesszioban/engedélyben nyernek kifejtést;

A koncesszios/engedélyes altal fizetett mlisorszolgaltatasi dij 6sszege nem licit targya,
sem a felek alkujanak eredménye; azt az AGCOM hatdrozza meg a jogszabalyokkal
Osszhangban;

A kozszolgalati misorszolgaltatd nem a torvény erejénél fogva, hanem szintén
koncesszio alapjan végzi tevékenységét;

Analdg technika esetében a koncesszid nem csupan magat a miisorszolgaltatast,
hanem a miisorszord (tavkozlési) tevékenységet is engedélyezi, meghatarozva a
berendezések elhelyezését és technikai paramétereit. (Ne feledjiik, az olasz piac
konvergalt piac liberalizalt tavkozléssel, igy a miisorszolgaltatd egyben sajat
misoranak miisorszordja is lehet — ezzel tovabb nehezitve a miisorszolgaltatas és
miisorszoras kozti kiilonbségtételt.)

A kiadhato televizios koncessziok attekintéséhez az alabbi tablazat nyujt segitséget:

1. sz. tabldzat: az engedélykiteles tevékenységek fajtdi Olaszorszdagban

Foldfelszini Miihold Kabel
Analég Digitalis
Orszagos Helyi Orszagos | Helyi
— kereskedelmi — kereskedelmi
— teleshopping — ko6z6sségi
— feltételes hozzaférésii | — informativ
— szocialis monotemat.

Koncesszio Engedély Engedély | Koncesszid,
engedély

7 Legge 6 agosto 1990, n. 223, 1. cikk 1.bek.
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A musorszoras

Mint azt korabban kifejtettiik, a foldfelszini analég miisorszolgaltaté egyben sajat miisoranak
miisorszoroja is lehet, igy a foldfelszini analdg misorszolgaltatisi koncesszié nemcsak a
misorszolgaltatasra, de a miisorszolgaltatas tovabbitasara szolgald berendezések telepitésére
és lizemeltetésére illetve a sziikséges telekommunikacios dsszekapesolodasokra is feljogosit.”
Ezzel 6sszefiiggésben a koncesszié meghatarozza:

— atervezett frekvencidkat, melyeken a berendezések sugarozhatnak;
— aberendezések teljesitményét;

— avételkorzetét;

— avételkdrzet és az antenna diagrammjat.”’

A misorszolgaltat egy vagy tobb miisorszoro allomast is hasznalhat. A haldzatrol mellékelni
kell egy grafikus leirast, amelyen fel van tintetve valamennyi allomas, az &allomésok
vételkorzete, illetve az Osszekapcsolddashoz sziikséges berendezések, beleértve a
misorszolgaltatas helyét és a tovabbito késziilékek helyét. A koncesszio targyaul szolgald
adoberendeztések kizardlag az Olaszorszagban hatalyos telekommunikacios jogszabalyok
szerint engedélyezett berendezések lehetnek. ™

Foldfelszini analdg miisorszolgaltatas

Orszagos analog televizids foldfelszini miisorszolgaltatasi koncesszid

A Kommunikacids Minisztériumnak a kdvetkezo tipusok szerinti koncesszidkat adhat ki:

—  Orszagos kereskedelmi miisorszolgaltato;
— Orszagos teleshopping-miisorszolgaltato;
—  Feltételes hozzaférésii (vagyis eléfizetéses) miisorszolalato.”

A kérelem

Foldfelszini miisorszorasi engedélyért azok folyamodhatnak, akiknek székhelye vagy
allampolgarsaga Olaszorszaghoz az Eurdpai Unidé vagy az Eurdpai Gazdasagi térség
tagallamahoz vagy valamely, Olaszorszaggal reciprocitasi viszonyban allo allamhoz
kotadik.*

Televizidos misorszolgaltatasi engedélyt csak gazdasagi tarsasag vagy szovetkezet kérhet,
melynek torzstkéje nem kevesebb orszagos engedély esetén 12 milliard liranal,®' helyi
engedély esetében pedig 3 millional, tovabba legalabb 4 alkalmazottat tart.™

(Az olasz jogszabalyok tehat igen szigoruak: mig példaul a francia rendszerben
maganszemély is benyujthat kérelmet, addig Olaszorszagban csak jogi személyeknek nyilik
erre lehetdségiik, €s még minimalis vagyont is eldirnak a kérelmezok szdmara.) A nem
gazdasagi tarsasag-jellegli jogi személyeknek egyetlen esélyiik van: a kozosségi jellegii

7 Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 (Regolamento per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze
terrestri) 2. cikk 1. bek.

7U. ott 2. cikk 3. bek.

8 U. ott 4. cikk 1. bek.

" U. ott 7. cikk 1-2. bek.

80°U. ot 6. cikk 1. bek.

81 Bar a lirat 2002 februar 28-aval hivatalosan is kivontik a forgalombol, a korabbi jogszabalyokban még talalkozhatunk vele. 1 euro 1936.27
liranak felel meg.

2 U. ott 6. cikk 2-3. bek.
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televizios helyi miisorszolgaltatds, amelyre alapitvanyok, elismert vagy nem elismert
egyesiiletek és haszonszerzésre nem torekv szovetkezetek kaphatnak engdélyt.®

A kérelmeket A Kommunikaciés Minisztériumnak kell bemutatni. Egy kérelem csak egy
tipusu koncessziora szdlhat.

A kérelem tartalma
A kérelem kotelez0 tartalma:

e A kérelmezett koncesszid tipusanak megjelolése;

e Valamely kodolasi technika jelenlegi hasznalata;

e Nyilatkozat a berendezések megfeleloségére €és miikodési modjara (az illetékes
eurdpai €s nemzetkozi szervek normainak megfelelen);

e A radioelektronikus forrasok hatakony hasznalatat és a digitalis miisorszolgaltatas
fejlesztését célzo intézkedések megjeldlése;

e A kérelmez0 és a muisorszolgaltatasért felelos személy adatai;

e Gazdasagi-pénziigyi terv a koncesszid teljes idotartamara, megfeleléen dokumentalva;
A misoridd, amelyet egyes miisortipusok sugarzasanak a kérelmezd szan (példaul
sport, informacid, kultura, szorakoztatas);

e A masorokon ¢s infomacios szolgaltataisokon beliill a sajat készitésii miisorok
szazalékaranya;

o A dominans helyzet vizsgalata szempontjabol sziikséges informaciok;*

o Kotelezettségvallalds a torvényben szabalyozott reklamkorlatozasok betartésara;®
kotelezettségvallalas (a feltételes hozzaférési rendszeren szolgaltatok kivételével) arra
nézve, hogy a kérelmezo vallalja naponta legalabb harom sajat készitésii altalanos
jellegli hirsszeallitas sugarzasat 7 és 23 ora kozott;

Az ellatni kivant vételkorzet megjelolése;

e A radids és televiziods, kiadoi, szinhdzi vagy telekommunikacios szektorban szerzett
tapasztalatok;

e A telekommunikacids 6sszekapcsolodasokra iranyulo kérelem;

e Az engedélyes vallalkozasban foglalkoztatni kivant dolgozok szama munkakor és
képzettség szerinti bontasban;

e A kutatasra és fejlesztésre szant pénziigyi beruhazasok;

o Kotelezettségvallalas a  kommunikacids — szolgaltatok  nyilvantartasaba  vald
feliratkozasra;

o A koncesszi6s altal nyujtani szandékozott telekommunikécios szolgaltatasok tipusai.®
Tekintve, hogy — bizonyos keretek kozott — egy jogosult t6bb koncesszidval is rendelkezhet,
eléfordulhat, hogy egy koncesszioval rendelkez6 személy tjabb koncesszidért folyamodik.

Az olasz szabalyozas abbol indul ki, hogy a korabban koncesszidt nyert személyek altal
szolgaltatott informaciok koziil egyik-masik a korabbi koncesszio kérelmébol is
hasznosithatd, ezért 6k csak
a) egyrészt dokumentumokkal alatamasztott adatszolgaltatasra kotelesek az alabbiakra nézve:
e anapi musoridé mennyisége;
e asugarzott musorok tipusai;

¥ U. ott 6. cikk 4. bek.

8 1d. Médiatulajdonlés, Versenyjog c. fejezet, valamint Legge 31 Tuglio 1997 n. 249. 2. cikk 16-17. bek.
% 1d. Reklam, szponzoracio, teleshopping c. fejezet, valamint Legge 30 aprile 1998, n. 122 3. cikk

% Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 7. cikk 1. bek. a)-t)
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a sajatkészitésii mlisorok €s informacios szolgaltatasok aranya;

a radios ¢s televizids szektorban eszkozolt befektetések (ideértve a kutatasi-fejlesztési
célu beruhazasokat is);

a foglalkoztatott munkasok szamat munkakor és szakképzettség szerinti bontasban;

a piaci részesedést jelzd legfrissebb adatok;

b) masrészt bizonyos nyilatkozatok megujitasara, az alabbiak tekintetében:

a szervezet legfobb gylilésén, a munka szervezésében és megosztasaban, valamint a
felelds beosztast személyek kijel61ésénél a diszkriminaciot kizard intézkedések;

a koncesszids dijfizetésre vonatkozo kotelezettségek teljesitése;

nyilatkozat arrol, hogy a jogosult nem szankcionaltak a koncesszid visszavonasaval;

az utobbi idében a telekommunikacids tevékenységgel kapcsolatban kirdtt
kozigazgatasi birsagok, megjeldlve, mely ellen éltek jogorvoslattal a birdsag elott;

a miisorszoré berendezések megfeleldsége.®’

A miisorszolgaltatasi koncessziora iranyulo kérelemhez a szabdlyozas mellékletek csatolasat
is elrendeli. Ilyen mellékletként kell csatolni:

rorr

a vallalkozasok nyilvantartasaért felelés szervek négy honapnal nem régebbi
igazolasat arra nézve, hogy a vallalkozas vagyona megfelel a kérelem benyujtasdhoz
sziikséges kiiszoboknek;

amennyiben a vallalkozas nem olasz, a véllalkozas honossagardl sz6l6 igazolast;

azon tagok névsorat, akiknek részesedése a vallalkozasban a kérelem benyujtasakor
meghaladja a 2%-ot*, megjeldlve az egyes tagok részesedésének mértékét és, ha
fennall ilyen, az altaluk gyakorolt befolyas tényét;

erkolesi megfeleldséget tanusitd nyilatkozatot (az erkolesi bizonyitvany olasz
megfeleldje) azon személyek részérdl, akik az antimaffia-jogszabalyok szerint erre
kotelesek;”

igazolast arrdl, hogy a vallalkozas vezetd tisztségviseldit és jogi képviseldit nem
itéltek jogerdsen 6 honapi szabadsagvesztésre, tovabba nem alkalmaztak velik
szemben megeldz06 és biztonsagi intézkedéseket;

az eljarasi illeték megfizetésérdl szolo elismervényt.”

A helyi televizios foldfelszini miisorszolgaltatasi koncesszio

Helyi televizios foldfelszini misorszolgaltatasi kérelmet az aldbbi kategdridkra lehet
benyujtani:

kereskedelmi;

informativ;

kozosségi jellegl;

helyi szocialis monotematikus miisorszolgaltato.

0. ott 7. cikk 2. bek.
% Ennek indokairél 1d. a Médiatulajdonlas, versenyjog c. fejezetet

% Az antimaffia-rendelkezésekrél 1d. decreto legislativo 8 agosto 1994, n. 490
* Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 7. cikk 3. bek. a)-f)
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A kérelem

A kérelmet — csakugy mint az orszagos miisorszolgaltatas esetében — a Kommunikacids
Minisztériumhoz kell benytjtani. A kérelem tartalmanak egy része azonos az orszagos
misorszolgaltatasi koncesszid iranti kérelem tartalmaval, igy a helyi kérelem is tartalmazza az
alabbiakat:

e nyilatkozat a berendezések megfelelosségére és miikodési modjara (az illetékes
eurdpai és nemzetkozi szervek normainak megfelelden);

e a miisoridd, amelyet egyes miisortipusok sugarzasanak a kérelmez6 szan (példaul
sport, informacid, kultura, szorakoztatas);

e a radids és televizids, kiadoi, szinhdzi vagy telekommunikacids szektorban szerzett
tapasztalatok;

e akoncesszi6 altal nyujtani szandékozott telekommunikacios szolgaltatasok tipusai.”

Ezeken til azonban a helyi kérelem tartalmaz néhany sajatos kritériumot is, az aldbbiak
szerint:

e akoncesszio tipusa;
a tervezett vételkorzet;

e azon vételkorzetek, amelyeket a kérelmezé mas kérelmeiben megjelolt, fontossagi
sorrendben;

e a kereskedelmi jellegli miisorszolgaltatas kérelmezdjének kotelezettségvallalasat a
helyi informacids és egyeb helyi jellegli miisorok sugarzasara;

e az informativ, kozosségi vagy szocidlis jellegli monotemaikus miisorszolgaltatas
kérelmezdjének kotelezettségvallalasdit az ezen jogosultsdgokra specialisan
meghatarozott miisorszerkezeti korlatok® betartasara.”

Emellett természetesen a helyi miisorszolgaltatas kérelmezdi is kotelesek mellékletet csatolni
a kérelmiikh6z. A mellékletként csatolandd iratok megegyeznek az orszagos jogosultsagok
kérelméhez csatoltakkal.

A kérelmek értékelése

A koncesszi6 iranti kérelmeket tehat a Kommunikacios Minisztériumhoz kell benyujtani,”
amely kedvez6 dontés esetén kiallitja a koncessziot.

A kérelmek értékelését és Osszevetését egy tanacs végzi, amelyet Kommunikaciés Miniszter
jelol ki rendeletben egy, az AGCOM altal osszedllitott szakért6i listarol (jogi, gazdasagi-
pénziigyi, radidelektronikai, televizidos kommunikacios és musorkészitd.) A tanacsnak a
kérelem beérkezésétdl szamitott 5 napon beliil nyilatkoznia kell az eljaras meginditasarol.”

A tandcs a kérelmet indokolt hatdrozattal elutasitja, ha nem felel meg a tartalmi
feltételeknek.”

A tanacs a kérelmet tartalmat pontozas alapjan értékeli. A pontozas soran figyelembe veendd
szempontok:

a) a musorok mindsége;
b) avallalkozas, a befektetések €s a halozatfejlesztés tervei;

' U. ott 7. cikk 1. bek. a)-t)

2 Ld. A kommunikécié tartalma és a médiaszektor szerepléi c. fejezet illetve Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 1. cik
* Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 8. cikk 2. bek.

*U. ott 9. cikk 1-2. bek.

*U. ott 9. cikk 2. bek.

*U. ott 9. cikk 4. bek.
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c) alkalmazottak;
d) a miisorszolgaltatasi és mas szektorokban szerzett tapasztalatok.”’

Az §sszehasonlito értékelés és pontozas utan a tanacs Osszedllit egy rangsort az orszagos
kérelmekbdl, illetve vételkorzetenként elkiilonitve a helyi kérelmekbol.

A koncesszi6 idotartama, megsziinés, eléviilés

Az orszagos ¢és helyi foldfelszini analog televizidk koncesszidja 6 évre szo6l és megujithatd. A
koncesszio nem ruhazhato at, csak maganak a televizios vallalkozasnak az elidegenitésével
egyiitt. Ebben az esetben az iizem 1j tulajdonosa 15 napon beliil koteles bemutatni a
koncesszi6 atengedésére iranyuld kérelmét a Kommunikacios Miniszternek.”®

A koncesszid megsziinik:

a 6 év lejartaval, ha nem tjitjak meg;

a koncesszids lemondasaval;

a koncesszids megsziinésével;

cs6d bejelentésével vagy egyéb olyan versenyjogi eljaras megindulasaval, amely nem
teszi lehetdvé a vallalkozas miikodésének folytatasat;

e akoncesszios dij fizetésének elmaradasaval.”

A koncesszio emellett megszlinhet eléviiléssel is. Az eléviilés akkor kovetkezik be, ha a
koncesszioban megjeldlt személyes és targyi feltételek nem allnak fenn tobbé. '™

.7 ;e y 101
A koncesszid megujitasa

Az olasz médiajog nem ismeri az engedély automatikus megujitasat. A megujitashoz
ugyanugy, mint az engedélyezéshez a Kommunikacids Minisztériumhoz kell kérelmet
benyujtani, méghozzd a koncesszios szerzodés lejarta el6tt legalabb harom hoénappal (és
mellékelni kell a megujitas illetékének befizetésérdl szold bizonylatot.) A minisztérium 90
napon belill dont a megujitasrol. A koncesszié megujitasakor figyelembe veszik az AGCOM
illetve a Versenyhatosag (Autorita garante della concorrenza e del mercato) éltal a
koncessziosra korabban kiszabott szankciokat.

Az egyidejii miisorterjesztés engedélyezése

Szintén a Miniszter hataskére az egyidejii misorterjesztés engedélyezése, vagyis az olyan
misorterjesztésé, amelyben az sszekapcsolodott miisorszolgaltatok miisoridejiik tobbségében
azonos misort sugziroznak.m2

A misorszolgaltatoknak legalabb 15 nappal a tervezett 6sszekapcsolodas elétt be kell nyujtani
a Minisztériumhoz dsszekapcsolodasuk miisorterveét.

Az §sszekapcsolt sugarzast folytatni csak olyan figyelmeztetés utan lehetséges, mely felhivja
a figyelmet annak természetére; sziikséges tovabba egy megkiilonboztetd jelkép vagy
elnevezés (amellett, hogy sajat elnevezésiiket is hasznalniuk kell), amely nem emlékeztethet
részben vagy egészben mas misorszolgaltatasra. (Fontos megjegyezni, hogy ez utdbbi

TU. ott 9. cikk 5. bek.

% U.ott 11. cikk 1-2. bek.

*U.ott 11. cikk 3. bek.

U, ott 1998 11. cikk 4. bek.

'U. ott 12. cikk

"2U. ott 14. cikk 1. bek; 1d. még Legge 6 agosto 1990, n.223 21. cikk
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rendelkezés azokra is vonatkozik, akik ugyan nem Gsszekapcsolddva, de miisoridejikk egy
részében kozos miisorokat sugaroznak.)'®

A foldfelszini digitalis televiziés miisorszolgaltatas'™

A digitalis foldfelszini televiziés miisorszolgaltatas végzésére nem koncesszid jogosit, hanem
engedély. Az engedélyezés feltételei és eljarasa hasonlit a koncesszidk kiadasanak eljarasara,
(természetesen az engedélyeket is a Kommunikaciés Minisztérium bocsatja ki), ezért a
részletek ismétlése helyett alljanak csak itt a legfontosabb kiilonbségek. A legmarkansabb
eltérés a koncesszio és az engedély kozott az, hogy a digitalis milsorok sugarzasanak
technikai sajatossagai miatt itt tisztan ktilonvalik a miisorszolgaltatas és a musor terjesztése;
az engedélyest a vonatkozo jogszabalyok mar egyértelmiien tartalomszolgaltatonak (fornitore
di contenuti) nevezik, és maga az engedély is csak a miisortartalmak szolgaltatasara
vonatkozik, magéara a miisorszorasi tevékenységre nem.

Az engedély és a koncesszio egyeb eltérései:

Az engedélyért folyamodok korét a jogszabaly ugyantgy hatarozza meg, mint a foldfelszini
misorszolgaltatas esetében, csak éppen a sziikséges vagyon dsszeghatarai masok:

— az orszagos engedély esetén az alaptoke also limitje 6 200 000 €, az alkalmazottaké
20 £6;'%
— a helyi engedé¢ly esetén ezek az értékek 155 000 €-ban és 4 alkalmazottban vannak
meghatérozva.'"
A digitadlis misorszolgaltatasi engedély kiadasaért benyujtott kérelemhez szintén
kapcsolodnak nyilatkozatok. A kérelmezdknek egyebek kozt az alabbi dokumentumokat kell
csatolnia:

e a kérelmez0 nyilatkozata arrél, hogy a vezeto tisztségviseldket illetve jogi képviselot
nem biintették 6 honapi szabadsagvesztéssel,
a kérelmez6 cégbejegyzésérol sz016 igazolasa;

e arészvénykonyv kivonata;

e az alkalmazottak szamanak megjelolése;

e a tarsasag tokéjében 2%-osndl nagyobb részesedéssel bird tagok listaja, illetve a
befoly4solé részesedéssel bird tarsasagok megjelslése. "’

A kérelemnek az alabbiakat kell tartalmaznia

a kérelmez6 engedély kiadasahoz sziikséges adatai;

e az orszagos illetve az érintett helyi vételkorzet feltlintetése;

e a napi miisoridd ¢és a miisorterv, kiilongs tekintettel a kiilonb6zd tipusu miisorok
aranyara;
a kddold rendszer leirasa és a miisorokhoz valo hozzaférés feltételeinek tervezete;

e a misorok terjesztésének moddja illetve a misorok terjesztésére kizardlagosan
engedélyezett szerv;

e az alkalmazott technikdk és szerkesztési elvek megjelolése, elényben részesitve a
kiskortnak védelmét és a latas- és hallaskarosult személyek tamogatasat.'®

'% Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 14. cikk 3-4. bek.

1% Delibera 435/01/CONS (Regolamento relativo alla radiodiffusione terrestre in tecnica digitale) (modositotta a 266/06/CONS és a
109/07/CONS)

1% Delibera 435/01/CONS 2. cikk 4. bek.
1% Delibera 435/01/CONS 4. cikk 4. bek
17 Delibera 435/01/CONS 2. cikk 9. bek
1% Delibera 435/01/CONS 3. cikk 1. bek. a-f
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Az engedély id6tartama és megujitasa'®’

A digitalis foldfelszini mlisorszorasi engedély idotartama 12 év, és nemcsak megujithato, de
biintetésként a harmadara is cs6kkenthetd (ez utobbirdl a Kommunikaciés Minisztérium dont
az AGCOM meghallgatasa utan.)
Az engedély megsziinik, ha

— idotartama megujitas nélkiil jar le;

— az engedélyes lemond,

— cs6dot jelent vagy mas, a tevékenysége folytatasat ellehetetlenitend versenyeljaras ala

vonjak.

A miiholdas misorterjesztés' '

A televizidomiisorok mitholdas terjesztésére szintén nem koncesszio, hanem engedély jogosit;
melyet azonban nem a Kommunikacids Minisztérium hanem az AGCOM Tanacsa bocsat ki.
Azon miisorterjesztok kotelesek engedélyért folyamodni, amelyek az alabbi harom feltételbol
kett6t teljesitenek:

— hazai kibocsato;
— olaszorszag teriiletére telepitett up-link berendezés;
— atagéllamokban foghaté miisorok sugarzasa.

Vagyis azon vallalkozasoknak kell engedélyért folyamodniuk, melyek:

— olasz kibocsatdk, akik a tagallamokban foghat6 miisort sugaroznak;

— kulfoldi kibocsatok, akik Olaszorszag teriiletére telepitik az up-link berendezéseiket,
amelyekkel a tagallamokban foghaté miisort sugaroznak; illetve

— olasz kibocsatok, akik Olaszorszag teriiletére telepitik az up-link berendezéseiket,
amelyekkel a tagallamokban nem foghaté miisort sugéroznak.'"

Engedélyt csak részvénytarsasag kaphat, méghozzd olyan részvénytarsasag, melynek
székhelye Olaszorszagban vagy az Eurdpai Gazdasagi Kozosségben vagy az Olaszorszaggal
reciprocitasi viszonyban all6 mas allamban van. A foldfelszini engedélyezéshez hasonldan
mitholdas kibocsatasra sem kaphat engedélyt az a vallalkozas, amelynek vezetd
tisztségvisel8jét vagy jogi képviseldjét jogerbsen 6 honapi szabadsagvesztéssel biintették. '
Az engedélyt nem a Kommunikaciés Minisztérium, hanem az AGCOM Tanacsa adja ki a
kérelem beérkezésétol szamitott 60 napon beliil. A foldfelszini engedélyek iranti kérelemtol
eltéréen a miholdas musorszolgaltatasi engedély kérelmére az AGCOM egy
formanyomtatvanyt rendszeresitett, melyhez a kérelmezonek a mikodésére vonatkozo
szokasos nyomtatvanyokat (cégbejegyzésrol igazolas, részvénykonyv-kivonat, stb.) kell
mellékelnie.

A valamely unids tagallamban vagy a Hatarokon atnyuld televizidzasrol szolo strasbourgi
konvencid részes allamaban jogszertien alapitott kulfoldi kibocsatdé a hazai kibocsatokkal
azonos szabalyok szerint folyamodhat engedélyért.'

' Delibera 435/01/CONS 4. cikk

"% Delibera n. 127/00/CONS (Approvazione del regolamento concernente la diffusione via satellite di programmi televisivi)
""" Delibera n. 127/00/CONS 2. cikk 2. bek. a)-c)

"2U. ott 2. cikk 3. bek.

" U. ott 2. cikk 4. bek.
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Az engedély idtartama, megajitasa'"*

Az engedély 6 évre szol és megujithatd. A megujitas iranti kérelmet az engedély lejartat
legalabb 90 nappal megeldzden kell benyujtani az eredeti kérelem formanyomtatvanyaval
azonos formaban. A csatolandé dokumentumokat helyettesitheti a jogi képviseld nyilatkozata
arra vonatkozoan, hogy a korabbi engedélyhez szolgaltatott adatok nem valtoztak.

A kérelmezoének 5 000 € illetéket kell fizetnie.

Az engedély visszavondsa és megsziinése''’
Az AGCOM indokolt hatarozattal elrendeli az engedély visszavonasat az alabbi esetekben:

e a muholdas kibocsatdkra vonatkozd szabalyok (szabalyozas III. fejezete) stilyos vagy
ismételt megsértése;

e az engedélyes vallalkozas befolyasolasanak atengedése olyan személyek szamara, akik
nem felelnek meg az engedélyezés kovetelményeinek.

Az engedély automatikusan megsziinik, ha:

e az engedélyezett vallalkozas csddot jelent (kivéve ha tevékenységének iddleges
folytatasara engedélyt kapott);
mas, tevékenységének folytatasat ellehetetlenitd versenyjogi eljaras ala vonjak;

e az engedély kibocsatasahoz sziikséges objektiv €s szubjektiv feltételek koziil legalabb
egy hidnyzik;

e lejar a 6 év (megujitas nélkiil).

A vezetékes miisorterjesztés

A vezetékes haldzatok esetében két kiilonbozo tevékenységnek mindsiil a vezetékes halozatok
és berendezések telepitése-lizemeltetése mint telekommunikaciés kérdés, valamint a
misorterjesztés mint médiajogi kérdés kozott.

A telekommunikdcio szempontjabdl vezetékes misort terjesztd haldzatok és berendezések
1étesitését és lizemeltetését a Kommunikacids Minisztérium engedélyezi koncesszio
formajaban. A Minisztérium az engedélyezésre iranyuld kérelem beérkezésétol szamitott 180
napon beliil kozli dontését a kérelmezével.''® A koncesszid idStartamat a jogszabaly husz
esztendében maximalizélja és megijithatova teszi.''” Magaval a kérelemmel szemben a
jogalkotd a technikai feltételek részletezésén tul nem ir eld egyedi mérlegelésre lehetdséget
ado feltételeket. Ez a tény, tovabba a koncesszid hosszl id6tartama formalissa teszi az
engedélyezési rendszert: tulajdonképpen nyilvantartasi rendszerrdl beszélhetiink. (Hogy a
jogosultsag egyszerli megszerzése ellenére mégsem mondhatdé az olasz kabelpiac
penetransnak, arrol a korabbiakban mar szdltunk.)A kabeliizemeltetok barmikor szamithatnak
ellenbrzésre a technikai megfelelsség kivizsgalasa céljabol — és adott esetben birsagra is.''®
A médiajog szempontjabdl a vezetékes musorterjesztési jogot ugyancsak a Kommunikacios
Minisztériumtdl kell kérelmezni, amely engedélyt bocsat ki. A vezetékes engedélyek fajtai a
koncesszids engedélyek mintajara'’ alakulnak. Vezetékes uton miisort vagy az allami
halézaton, vagy a fent ismertetett koncesszids szolgaltatok halézatan lehet terjeszteni. Allami

" U. ott 5. cikk

" U. ott 6. cikk

!¢ Decreto-Legge 22 febbraio 1990, n. 73. 4. cikk

"U. ott. 5. cikk

"8 U. ott 8. cikk

' Ld. Fentebb az analog koncessziokrol irottak és Legge 6 agosto 1990, n. 223.
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kozszolgaltatd hianyaban a koncesszidsnak el kell fogadni az engedélyes terjesztési kérelmét
— természetesen sajat kapacitasa hataraig.'*’

Magat a haldzatot tizemeltetd vallalkozas és a halézaton miisorterjesztést végzo vallalkozas
kiilonvalik: az egyik koncesszid, a masik engedély alapjan mikodik.

12 Decreto-Legge 22 febbraio 1990, n. 73. 10. cikk
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VIII. Az olasz kozszolgalati audiovizualis szektor

A kozszolgalatisag definicidja a hazai médiatérvényben szabatos ¢€s koriiltekintd, talan
Eudpaban a legszabatosabb. A magyaréhoz hasonlo ismérvek teljességével nem talalkozunk
az olasz jogrendszerben. Sem az éallami tulajdon, sem a koézpénzekbdl finanszirozas, sem a
tarsadalmi feliigyelet nem sziikségszerii fogalmi elemek. Ami biztos fogddzo: a
kozszolgaltatas-jelleg, a kozérdek €s az ennek fényében Gsszeallitott miisorszerkezet.

A kozszolgalati miisroszolgéltatasra az olasz szabalyok viszonylag atfogd definiciot adnak. A
kozszolgalati miisorszolgaltatas — vagy ahogyan a Gasparri-torvény nevezi, altalanos radios és
televizios kozszolgalati miisorszolgaltatas (servizio pubblico generale radiotelevisivo) - egy
miisorszolgaltatasi szektorban az arra koncesszioval bird vallalkozas altal dsszetett, nemcsak
informativ miisorszerkesztéssel koncesszid alapjan végzett kozszolgaltatas a vonatkozd
jogszabalyokban meghatérozott médon és korlatok kozott. !

A kozszolgalati musorszolgaltatasi tevékenységet végzo tarsasagokat Olaszorszagban nem a
torvény hozza létre, és jogosultsaguk sem a torvényb6l fakad: a kozszolgalati
miisorszolgaltatasi tevékenységet koncesszioban nyerheti el olyan részvénytarsasag, amellyel
a Kommunikacids Minisztérium orszagos miisorszolgaltatasi szerzodést (illetve az autonom
Trento és Bolzano provincidk regionalis szolgaltatasi szerzodést) kotottek. Mint azt az
engedélyezési rendszer attekintésénél lathattuk, Olaszorszagban a jogosultakkal nem kot a
Minisztérium miisorszolgaltatasi szerzodést — egyediil a kozszolgalati miisorszolgaltatoval.
(Ez a kozjogias szerzddés potolja azt a tobbletet, amelyet mas allamokban a kézszolgalati
miisorszolgaltatok torvényi deklaracioja jelent.)

A kozszolgalati miisorszolgaltatok jogait és kotelezettségeit tehat meghatarozzak:

e ajogszabalyok,
a miisorszolgaltatasi szerzodés,

e a jogosultsig haromévenkénti megujitasa elétt  kiadott kozos AGCOM-
kommunikéciés miniszteri hatdrozatban meghatérozott iranyelvek, '*

o az AGCOM hatarozataban (a mﬁsor(')rzik).123

A kozszolgélati miisorszolgaltatasi szerzédés

Mint azt az engedélyezési rendszer attekintésénél lathattuk, Olaszorszagban a jogosultakkal
nem kot a Minisztérium miisorszolgaltatasi szerzddést — egyediil a kozszolgalati
misorszolgaltatoval. (Ez a kozjogias szerzodés potolja azt a tdbbletet, amelyet mas
allamokban a kozszolgélati miisorszolgaltatok torvényi deklaracioja jelent.) A kozszolgalati
misorszolgaltatasi szerzodéseket haromévente megujitjak.

A kozszolgalati miisorszolgaltatasi szerzodés tartalma meghatarozza egyrészt az orszagos
vételkorzetli miisorszolgaltatd televizid- és radidadasait, illetve azt, hogy mennyi miisororat
kell szanni az oktatasi, informacios és kulturalis miisorokra (ez utébbiak esetében a szinhazi,
mozi, televizios (akar eredeti nyelvii — illetve a magas miivészi szinvonali zenei miivekre.)
Ezeket a szimokat az AGCOM minden 3 évben hatarozatban tijra meghatarozza.'** A konkrét
szamok mellett a szerz6dés szazalékban is meghatarozza a fenti muisorok aranyat a teljes
misoriddn (kiiléndsen a fomiisoridon beliil).

2l Legge 3 maggio 2004, n.112 Norme di principio in materia di assetto del sistema radiotelevisivo e della RAI-Radiotelevisione italiana
S.p.a., nonché delega al Governo per I'emanazione del testo unico della radiotelevisione 2. cikk h) pont

"2 U. ott 17. cikk 4. bek

13U, ott 17. cikk 3. bek. b) pont

"2 U. ott 17. cikk 4. bek.
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A szerz6dés a misoridohoz vald hozzaférést is meghatarozza, vagyis azt, hogy hogyan és
milyen aranyban férhetnek hozza aktiv szereploként a miisorokhoz

e a parlamenti partok,

e a helyi autonémidk asszociativ szervezetei,

e orszagos szakszervezetek,

e politikai mozgalmak,

politikai és kulturalis intézmények,

vallasi szervezetek,

etnikai, nyelvi csoportok,

o az ezt kérelmez6 fontos tarsadalmi érdekcsoportok.

A kozszolgalati miisorszolgaltatasi szerzddés tovabba szol a kozérdekii vagy tarsadalmi
hasznossagu hirdetések ingyenes kozlésének kotelezettségérol, tovabba a kiskoruaknak szant
misorok mennyiségérdl; a levéltari jellegli iratok kezelésérol €s hozzaférhetdvé tételérol.
Tekintve, hogy a kozszolgalati miisorszorok nem csupan reklambevételekbdl tartjak fenn
magukat, a reklambevételekhez kapcsol6dé altalanos kvotik alkalmazhatatlanok. [gy a
muisorszolgaltatasi szerz6dés rendelkezik arrol is, hogy a miisorszolgaltatok éves bevételiik
legalabb 15 szazalékat eurdpai miivekre kotelesek forditani, amely a fiiggetlen alkotok miiveit
is magaban foglalja, valamint a szerz6dés hatarozza meg a kozszolgalati miisorszolgaltatokra
vonatkozé reklamlimiteket.

Szintén a szerzédés hatarozza meg a kozszolgélati miisorszolgaltatok szamara a digitalis
technologiara vald atallas hataridoit, illetve a kozszolgalati interaktiv szolgaltatasok
kivitelezését.

A szerzddés tovabba meghatarozza a tavoktatasi tevékenység kivitelezését és a latas- és
hallaskarosult személyek védelmére vonatkozé intézkedéseket.

A RAI miikodése, szervezete

Az 1975-6s médiatorvény szerint harom orszagos televiziés és harom orszadgos radios
miisorszolgaltatd szerezhet kozszolgalati miisorszolgaltatasi koncessziot. '

Ezt a koncessziot a mar 1952 ota 1étezd, és 1954 ota televizids miisorszolgaltatast is végzo
RAI (Radiotelevisione Italiana Spa), Olaszorszag kozszolgalati miisorszolgaltato vallalkozasa
szerezte meg és Ujitja meg azdta is.

A RAI legfobb szervei az elndk és az igazgatdtanacs.

Az igazgatotanacs tagjait a radids-televizids szolgaltatasok feliigyeletéért felel6s parlamenti
bizottsag jeloli.'*® Igazgatotanacsi tagnak nevezhetSk azok, akik az alkotmanybirésagba is
jelolheték'”’, vagy azok a tarsadalmilag elismert, fiiggetlen személyek, akik a
kommunikaciéval kapcsolatos gazdasagi, tudomanyos, jogi, kulturalis tevékenységben
kimagaslo vezetdi tapasztalatokra tettek szert.

Az igazgatltanacs elnokét maga az igazgatdtanacs valasztja sajat tagjai koziil, azonban a
jeloltet a radids-televizids szolgaltatasok feliigyeletéért felelds parlamenti bizottsag 2/3-os
tobbségének tamogatnia kell.

A RAI tehat nem toérvényben alapitott és torvény altal jogositott szervezet, allami jellege joval
kevésbé érezhetd, mint példaul a Francia kdzszolgalati miisorszolgaltatoknak.

Ezt a csekélyke allami jelleget is végleg megsziintetni latszik a RAI privatizacidja.

125 Legge 14 aprile 1975, n. 103, 3. cikk
126 Legge 6 agosto 1990, n. 223 25. cikk 1-3. bek.
127 Alkotmény 135. cikk
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A RAI privatizacioja
A 112/2004-es trvény elrendelte a RAI privatizaciojat,'?® amely tobb 1épesében zajlik:

1. A torvény hatalyba 1épésétdl 60 napon beliil a RAI-Radiotelevisione italiana Spa
beolvadt a RAI-Holding Spa.-ba. Minden koncesszio és engedély atszallt a RAI-

Holding Spa-ra a térvény erejénél fogva, tovabbi intézkedések nélkiil.

2. A fuzié eredményeként a RAI Holding Spa felvette az eredeti miisorszolgaltatd nevét,
vagyis Ujra RAI-Radiotelevisone italiana Spa lett. A beolvadd cég igazgatotanacsanak
feladatait atvette az 11j vallalkozas igazgatdtanacsa (Am a Minisztérium igazgatdtanacsi
képviseldje tovabbra is jelen lesz a vallalkozas iranyitasaban); a RAl-ra vonatkozo

jogszabalyok a fuzidval 1étrejovo 1) vallalkozast kotik.

3. Végiil négy honapon belill az allam elidegenitette az uj vallalkozasban birt tulajdoni
részesedését. Az elidegenités nyilvanos ajanlattétellel tortént,'” amelynek hataridéit,
feltételeit, a nyilvanossagra hozatal modjat, és mas elemeket a musorszerkezetért

felelos miniszterkozi bizottsag hatarozatai hataroztak meg.

A kozérdekre ¢és a kozszolgalati misorszolgaltatasba vetett kozbizalomra

tekintette]”®® a  tarsasag  alapszabdlyaba modosithatatlanul  beiktatnak

részvénytulajdonlasra vonatkozé korlatozasokat is:13! Egy személy maximum a
részvények vagy a szavazati jogok legfeljebb egy szazalékaval birhat; tilosak tovabba
a részvényesek tobb mint két szdzaléka kozott a részvényesi jogok gyakorlasaval

kapcsolatos megegyezések, a szavazatok befolyasolasa.
A privatizacio utan a RAI mikodése és szervezete az alabbiak szerint alakul:

A RAI 12 évre kap miisorszolgaltatasi koncessziot.

Legfobb szerve az igazgatdtanacs, amely 9 tagbdl all és mar nem allami szervek delegaljak,
hanem sajat kozgylilés valasztja. Az igazgatotanacs latja el a kdzszolgalati kotelezettségekre

vonatkoz6 szabalyok betartasanak biztositasat és ellendrzését.' ™

2% Legge 3 maggio 2004, n.112, 21. cikk
12 1d. Decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, elsé fejezet
13 Legge 3 maggio 2004, n.112, 21. cikk 5. bek.

131 a7 alapszabaly-modositas szabélyairdl 1d. decreto-Legge 31 maggio 1994, jogszabalyba foglalva: Legge 30 luglio 1994, n. 474, 3. cikk 1.

bek.
132 Legge 3 maggio 2004, n.112, 21. cikk 3. bek.
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IX. Miisorszerkezeti kovetelmények

A alkotmanyos kereteknél leirt alapelveket az egyes médiarendszerek a kovetkezd
szabalyokban bontjak tovabb:

Olaszorszagban a miisortartalomra vonatkozd rendelkezéseket a legkiilonfélébb jogszabalyok
(az 1990-es médiatorvény, az AGCOMot Iétrehozd torvény, az engedélyezésrdl szolo
hatarozatok, az uniés rendelkezéseket Aatiiltetd torvények és hatarozatok) szabalyozzak,
melyeket az alabbiakban lehet roviden 6sszefoglalni:

A musorid6

Az 1990-es médiatorvény kimondja, hogy a helyi miisorszolgaltatoknak nem kevesebb, mint
— napi 8§ 6raban és
— heti 64 6raban kell miisort sugarozniuk;
ugyanezek az értékek az orszagos miisorszolgaltatok esetében
— napi 12 éra és
— heti 90 6ra. (az ismétlodo sugarzas €s az alloképek sugarzasa nem szamit bele ebbe az
idébe.)'*
Ezt a radids és televizids miisorszolgaltatokra vonatkozé limitet az AGCOM a televizids
misorszolgaltatok esetében tovabb pontositotta:

a helyi miisorszolgaltatok esetében
— minimum napi 12 éranyi,
— heti 90 6ranyi miisoriddben,

az orszagos musorszolgaltatok esetében
— minimum napi 18 éranyi,

—  heti 130 6ranyi miisoridében meghuzva a kiiszobot.'**

(E tekintetben az allokép sugdrzasa nem szamit a miisoridobe.)

Mint azt mar kordbban lathattuk, a foldfelszini miisorszolgaltatok egyben sajat miisoruk
terjesztoi is lehetnek, illetve hogy egy személy tobb helyi engedéllyel is rendelkezhet,
valamint hogy az orszagos engedélyesnek az orszagos terjesztéshez jo néhany addtornyot kell
igénybe vennie, ugyanakkor Olaszorszag kulturalisan-etnikailag-nyelvileg (nyelvjarasok
szerint) széttagolt, arra sarkallna a miisorszolgaltatokat, hogy a nagyobb kozonségrészesedés
érdekében minél széttagoltabb igényeket szolgaljanak ki (hiszen partikularis technikai
feltételeik adottak). Ennek elkeriilése végett rogzitette az AGCOM, hogy a koncesszidsnak
minden, a koncesszidba foglalt teriileten ugyanazt a miisort kell sugarozni. Ezalél azonban —
éppen az emlitett széttagoltsagra tekintettel enged néhany kivételt.

133 Legge 6 agosto 1990, n. 223. 20. cikk 1-3. bek.

¥ Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 (Regolamento per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze
terrestri) 10. cikk 1. bek.
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Ilyen kivételek:

a) az elére nem lathato, véletlenszerii vagy kivételes események;
b) a helyi miisorszolgaltatd esetében a napi musoridé egy6todét meg nem haladd részben.

1) a miisortartalmak helyi fontossagaval kapcsolatban;

2) abban az esetben, ha a miisorok kiilonb6z6 nyelvi-kulturalis kozdsségeknek
lettek cimezve;

3) a kiilénb6zd informativ miisorok szolgaltatasa esetében'**(ez utébbi harom
kivételre a Kommunikécios Miniszter ltal kibocsat engedélyt.'*®)

A kiskoruak védelme

A kiskoruak védelme az AGCOM Iétrejotte eldtt a korabbi Garante per la radiodiffusione e
l'editoria specialis hataskore volt. A 249/97 t6érvény teljes hataskort adott az AGCOMnak
annak biztositasara, hogy a miisorok tartalma ne sértse a kiskorakat.'”’ A tdrvényi szint
mellett akadnak kérdések, amelyeket a Minisztériumok rendeleti szinten szabalyoznak.
Ilyenek példaul a 14 éven aluliakkal kapcsolatos tilalmak, melyeket a Kommunikacios
Minisztérium és a Munkatigyi és Szocidlpolitikai Minisztérium, valamint az Esélyegyenldségi
Minisztérium kozésen hatiroznak meg.'*®

A kiskoruak védelmének legalsobb szintli — és egyben legrészletesebb szabalyozasa pedig az
Onszabalyozas: a 2002. november 29-¢én elfogadott, a televizidzasrdl és fiatalkortiakrol szold
onszabalyozé kodexet és mddositasait a miisorszolgaltatok és tartalomszolgaltatok egyarant
kotelesek betartani a torvény erejénél fogva.'*

A torvény viszonylag szlikszavian szol a kiskortiakrél: kimondja, hogy tilos az olyan
filmmiivészeti alkotasok sugarzasa, amelyeknek vetitéséhez vagy nyilvanos vetitéséhez valo
hozzéjarulast sem adtdk meg'*, vagy amelyeknek megtekintése 12 évnél fiatalabb néz8k
szamara tilos;'*! a tizennégy évnél fiatalabbak szamara tiltott filmeket pedig nem szabad sem
egészben, sem részben sugarozni 22:30 eltt és 7:00 utan.'*

Emellett a televizios misorszolgaltatok és a tartalomszolgaltatok kotelesek tovabba a
kiskoruakat védo specialis intézkedéseket megtenni a 16:00-t61 19:00-ig tarté misoriddben, a
kifejezetten kiskoraaknak késziilt misorokban, kiilonds tekintettel a reklamokra, és a
reklamiizenetet hordozé kommunikacio minden mas formajara. Szintén a kiskoruakra
tekintettel megfeleld szempontokat kell szem eldtt tartani a sportesemények kozvetitésekor,
kiilondsen a futballnal, féleg abban a tekintetben, hogy a fiatalok k6z6tt a fair sportverseny
értékeit, az ellenfél tiszteletét terjesszék, megeldzve a sportban megjelend erészakot.'*

A Magyarorszagéhoz vagy tobb eurdpai orszagéhoz hasonld klasszifikacids rendszerrel a
torvényben nem talalkozunk, az 6nszabalyoz6 kddex azonban — til azon, hogy a reklamoktél
a hirmiisorokig minden miisortipust végigtargyal a kiskortiak védelme szempontjabdl — a
védelem harom szintjét allitja fel, amelyek a miisoridé egyes szakaszaihoz igazodnak:'**

55U, ott 10. cikk 3. bek.
36 U. ott 10. cikk 5. bek.

57 Legge 31 luglio 1997, n 249 1. cikk 6. bek. b) pont 6) alpont
¥ U. ott 5. bek.

B9U. ott 3. bek.

0 A mozifilmek vetitésének engedélyezése hasonlo a régi egyhazi konyveenzirahoz: ha a vetitésnek nincs akadalya, akkor a régi latin ,,nihil
obstat” formula mai olasz megfeleldjével — ,,nulla osta” — latjak el.

! Decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177. 34. cikk 1. bek.
“2U. ott 2. bek.

3 U. ott 4. bek.

'* Codice di autoregolamentazione TV e minori, 4.2-4.4 pontok
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— L szint: altalanos védelem — a nap barmely szakaban sugarzott miisorra vonatkozd
szabalyok;

— II. szint: megerodsitett védelem — a 7:00-t6] 16:00-ig és a 19:00-t6l 22:30-ig sugarzott
misorokra vonatkozo szabalyok (amikor sok kiskora nézi a televiziot, de feltehetdleg
sziildi felugyelettel;)

— 1. szint: kiilonleges védelem — a 16:00-t6] 19:00-ig sugarzott miisorokra vonatkozo
szabalyok (ilyenkor sok kiskorti nézi a tévét, sziiléi feliigyelet nélkiil).'*

A kddex nem ir arrol, hany éves kortol milyen miisorok nézhetdk, csupan arrol, hogy a fenti
iddsavokban milyen specialis szabalyokat kell betartaniuk a misorkészit6knek.

A kiskoruakra vonatkozé rendelkezések (fakadjanak azok torvénybdl vagy az onszabalyozd
kodexbdl) betartatdsara az AGCOM Szolgaltatasokért és Termékekért Felel6s Bizottsaga jar
el, az 6nszabalyozo Kédex altal 1étrehozott Testiilettel egyiittmiikddésben.'*® A kiskoruakra
vonatkoz6 szabalyok megsértéséért kiszabhatd birsag mértéke pedig 25.000-t61 350.000
Eurdig terjed, stlyosabb szabalysértés az engedély vagy koncesszid legfeljebb 12 napos
felfiiggesztését vonja maga utan.'*’

Az Onszabalyozas mellett Olaszorszagban az allam is felelosséget vallal a tudatos
médiafogyasztok neveléséért: a Kommunikacios Minisztérium, az Oktatasiigyi, Felsdoktatasi
és Kutatasi Minisztériummal egyiitt iskolai kampanyokat és a sziiloknek sz6l6 sugarzasokat
szervez a helyes és felelosségteljes televiziOhasznalatért, amely sugdrzdsokra a magasan
nézett miisorsavokban kertil sor, kiilonds tekintettel a kozszolgalati csatornakra. 148

Egyenld hozzaférés és politikai pluralizmus

A Parlament a politikai jellegli miisorokrél kiilon tdrvényt hozott 2000-ben.'”® A torvény
egyenld hozzaférést biztosit a radio és televizido-miisorszolgaltatas politikai véleményeket
tartalmazo musoraihoz (pl. partpolitikai musorok, vitak, kerekasztalok, stb.) €s mas olyan
programokhoz, ahol a politikai nézetek kifejezése a valasztasokban (és a népi
kezdeményezésekben) érintett minden politikai part szdmara fontos lehet'’. Az ilyen
misorok kozvetitése a kozszolgalati csatorna (RAI) szamara és az orszagos vételkorzetii
ingyenes foldfelszini magan-miisorszolgaltatok szamara kotelezd.'>' Részletes rendelkezések
allapitjdk meg a politikai alanyok jelenlétének szabdlyait (a politikai part képviseletének
megfeleld aranyban), a politikai hirdetések idejét s a hirek kozvetitését.

A jogszabalyt az AGCOM el6szor a 2000. aprilis 16-an tartott helyhatdsagi valasztasok soran
alkalmazta, igen nagy sikerrel.

Hiradok, informacios misorok

Az 1990-es torvény kimondja, hogy a koncesszids radios és televizidos miisorszolgaltatok
naponta kotelesek hiradét sugarozni."* Ennek pontos napi mennyiségét az AGCOM hatarozta
meg, kimondva, hogy:

145 Olaszorszagban a délutani szieszta miatt a dolgozok jelentds része otthon lehet délutén, viszont munkaidejiik igy az estébe nyulik
10U, ott 35. cikk 1. bek.

"7U. ott 35. cikk 2. bek.

U, ott 6. bek.

14 Legge 22 Febbraio 2000, n. 28 Disposizioni per la parita di accesso ai mezzi di informazione durante le campagne elettorali e referendarie
e per la comunicazione politica

S0U. ott 28 1. cikk
BUU. ott 2. cikk

152 Legge 6 agosto 1990, n. 223. 20. cikk 6. bek. E rendelkezést 1997-ben megtamadtik az Alkotméanybirdsag eldtt, 4m az Alkotmanybirésag
38/1998. sz. hatarozatdban (ordinanza 23-26 febbraio 1998, n. 38, Gazz. Uff. 4 marzo 1998, n. 9, Serie speciale),kimondta, hogy a
rendelkezés nem alkotmanyellenes.
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— az orszagos misorszolgaltatok (a feltételes hozzaférésiiek kivételével) kotelesek
legalabb napi harom sajat készitésli hirgsszeallitast sugarozni 7 és 23 ora kozott;

— a helyi informativ jellegli miisorszorok a definicidjukkal dsszhangban napi két oranyi
informativ misort (illetve vagy legalabb heti 6t napon, vagy egy félévben szazhusz
napon hiradét).'>

A kozosségi jellegl és a tarsadalmi monotematikus jellegliek szintén a meghatarozasuknak
megfelelden, azzal 5sszhangban'> kotelesek hiradd sugéarzasara.

A hiradok tartalmaért viselt felelésséget az olasz médiarendszer azonositja az \jsagiroi
felelésséggel'*® és szektorspecifikusan — vagyis kiilon a televiziéra és a radiéra nézve — rogziti
a helyreigazitas szabalyait."’

Az eurdpai miivek

Az eurdpai miivek terjesztésére vonatkozé kvotakat az olasz Parlament 1998-ban cikkelyezte
torvénybe.'*® A torvény érdekessége, hogy maguknak az eurdpai miiveknek a definiciéjaval
ados maradt — a 89/552/CEE iranyelvre hivatkozott csak. Az eurdpai miivek fogalmat —
tulajdonképpen az irdnyelv vonatkozd szovegének szd szerinti forditdsat — csakiigy, mint sok
aprobb részlet meghatarozasat az AGCOM pdtolta egy esztenddvel késobb a torvényt
végrehajto hatarozatban.'”

A torvény szerint az orszagos misorszolgaltatoknak a havi nettd (vagyis hirek,
sportkdzvetitések, televizios jatékok, reklamok, teletext, talk-showk és teleshopping nélkiil
értett) miisoridejiik tobb mint felét eurdpai mivekre kell forditaniuk, melyeknek legalabb a
fele az elmult 6t esztendében késziilt.'® Az AGCOM ezt annyiban egészitette ki egy évvel
késobb, hogy ugyanezt a kvotat nemcsak a miisoridé havi de napi bontasban a fomiisoridére
is teljesiteni kell (a fémiisoridé e tekintetben 18:30-t6l 22:30-ig tart).'®!

A fuggetlen eurdpai gyartok miiveinek legalabb a netté misorido 10 %-at kell kitennitik. (A
kozszolgalati miisorszolgaltato esetében 20%-t.)'%

A misorszolgaltatok tovabba kotelesek az éves nettd reklambevételeik bizonyos hanyadat
(mely nem lehet kevesebb 20%-ndl) audiovizualis miivek gyartdsara vagy vasarlasara
forditani, melyek minimum 40%-ban tartalmaznak filmeket, 10%-ban pedig kiskoruaknak
sz616 miisorokat.'®?

Amennyiben tobb televizios csatorna all egy alany tulajdonaban vagy befolyasa alatt, az
europai miiveknek fenntartott kvota az Gsszes csatorna §sszesitett misortervére vonatkozik;
az egyes musorszolgaltatokat azonban igy is minimum 20-20%-os limit k&ti. A kvota
kiszamitasakor a figyelembe vett csatorndkon sugarzasra Kkeriild eurdpai miivek
miisoridejének Ssszegét kell elosztani a csatorndk teljes miisoridejével.'*

'3 Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 (Regolamento per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze
terrestri) 1. cikk 1. bek. d) pont

1% Legge 31 luglio 1997, n 249 3. cikk 7-8. pont és Delibera n. 78 del 1° dicembre 1998 1. cikk 1. bek. f) pont
1> Delibera n. 78° del 1 dicembre 1998 10. cikk 2. bek. a)-c) pontok

16 A nyomtatott sajté Ujsagiroi feleldsségérdl Id., Legge 8 febbraio 1948, n. 47 5-6. cikkek
57 Legge 6 agosto 1990, n. 223, 10. cikk
% Legge 30 aprile 1998, n. 122 Differimento di termini previsti dalla Legge 31 luglio 1997, n. 249,

relativi all'Autoritf per le Garanzie nelle Comunicazioni, nonché norme in materia di programmazione e di interruzioni pubblicitarie
televisive

'*? Delibera 9/99 Approvazione del regolamento concernente la promozione della distribuzione e della produzione di opere europee
1% L egge 30 aprile 1998, n. 122 2. cikk 1. bek.

1! Delibera 9/99 Approvazione del regolamento concernente la promozione della distribuzione e della produzione di opere europee 2. cikk 1.
bek.

1924, ott 2. cikk 3. bek. Fiiggetlen gyartok azok, akiket nem befolyasol engedéllyel vagy koncesszival rendelkez6 miisorszolgaltato, illetve
akik a miiveik legalabb 90%-at nem ugyanannak a miisorszolgaltatonak értékesitették.(ld. Delibera 9/99 2. cikk 4. bek.)

163 Legge 30 aprile 1998, n. 122 2. cikk 5. bek.

' Delibera 99/9 2. cikk 4. bek.
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Hasonld logika alapjan: ha t6bb csatorna all egy alany tulajdonaban vagy befolyasa alatt, a
reklambevételbdl eszk6zolt befektetés aranyat is a figyelembe vett csatornak teljes
reklambevételének dsszegzésével kell meghatarozni.'®

A tematikus csatorndk természetesen szamithatnak kivételre: 6k indokolassal ellatott
kérelemben kérhetik az eurdpai kvotakkal kapesolatos sugérzasi és beruhazasi kotelezettségek
aloli teljes vagy részleges mentesitést.'*®

Az eurdpai kvotakba beleszamitanak a kifejezetten kiskortiaknak szant filmmivészeti vagy
televizios animacids alkotasok, valamint a kiskoruak szamara adaptalt misorok és a kiskortak
és felndttek érdeklddésére egyarant szamot tartd miisorok is.'®’

A kvétak megtartasait az AGCOM ellendrzi €s jogszabalysértés esetén a misortartalmakra
vonatkozo rendelkezések megsértéséért jaro szankciokat alkalmazza.'®®

A kozérdeklddésre szamot tartd események

A 89/552/EEC iranyelvvel Gsszhangban Olaszorszdgban is ingyenesen, diszkriminacio-
mentes feltételek mellett kell biztositani a nyilvanossag szamara az olasz szabalyozasban
,»nagyobb jelentdségii események”-ként nevezett eseményekhez valo hozzaférést.
1998. december 20-an az AGCOM osszedllitott egy listat kozérdeklddésre szamot tartd
nagyobb jelentdségli eseményekrdl,'® amelyet megkiildott az Eurdpai Bizottsagnak, miként
azt a Hatarok nélkiili televizidzasrdl szold iranyelv eldirja. Ezek az események — csakigy
mint Eurépaban masutt — Olaszorszagban is szinte kizarélag sportesemények. A lista szerint a
fontosabb események a kovetkezok:
1. nyari és téli olimpiai jatékok;
2. a futball vilagkupdn a nemzeti valogatott szereplésével jatszott dontd és minden
mérkozés;
3. az Eurdpa-bajnoksagon a nemzeti valogatott szereplésével jatszott dontd és minden
mérk6zés;
4. anemzeti futball-valogatott minden hivatalos mérkozése;
5. a Bajnokok Ligaja és az UEFA Kupa dontéje és elédontdje, ha az olasz csapatok
szerepelnek;
6. a Giro d’Italia (kerékparverseny);
a Forma 1-es olasz nagydij;
8. asanremoi olasz zenei fesztival.

=

Monitoring

A 249/97 torvénynek megfeleléen, mas eurdopai hatésagok tapasztalatainak s
misorszolgaltatok etikai kodexének figyelembe vételével az AGCOM is kifejlesztett egy
programot a televiziés misortartalmak monitoringjara. A monitoringrél az analdg
miisorterjesztés tekintetében 1999. julius 7-én dontott az AGCOM Tandcsa, mig a digitlis
miisorok monitoringjarél 2003 elején sziiletett dontés. '™

1% 0. ott 3. cikk 4. bek.

'%©U. ott 5. cikk 1. bek.

'7 Decreto Legislativo 31. lulgio 2005, n. 177. 34. cikk 7. bek.

'8 Legge 31 luglio 1997, n. 249 1. cikkben foglalt szankciok

1% Delibera n. 8/99

17 Determinazione n. 9/2003 Disposizioni organizzative relative al monitoraggio delle attivita della piattaforma digitale a pagamento
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A monitoring soran az AGCOM kiilondsen az alabbi szempontokat veszi figyelembe:

1. a felhasznalok — kiilonosen a kiskortiak — védelme;

2. az engedélyesek miisorszerkesztési kotelezettségei (pl. eurdpai kvota);
3. reklamozas (pl. reklamido);

4. a(politikai kulturalis, szocialis) pluralizmus biztositasa.

Kezdeti miikddése soran a monitoring jorészt az orszdgos misorszolgaltatdsra koncentralt,
napjainkra azonban mar specialis modszereket és modelleket fejlesztett ki az AGCOM annak
érdekében, hogy a helyi televizids és radids miisorszolgaltatas joval terjedelmesebb szektorara
is alkalmazhatova valjék.

Nyilvantartas

A monitoring mellett a masik eszkdoz a miisortartalomra vonatkozo rendelkezések
megtartdsara a miisorszolgaltatok 4altal vezetett nyilvantartds. A magankoncesszios
misorszolgaltatasok kotelesek olyan hitelesitett nyilvantartast vezetni, amelyekben hetente
osszegylijtik a sugarozott miisorok adatait, szdrmazasat, vagy azt, ha sajat gyéartastak.'”' A
miisorok nyilvantartasat a sugarzasuktol szamitott harom honapig kotelesek 6rizni.

A digitalis miisorszolgaltatok a miisorok regisztralasat nem hetente, hanem havonta végzik.'”

' Legge 6 agosto 1990, n. 223. 20. cikk 4. bek.
' Delibera 435/01/CONS (Regolamento relativo alla radiodiffusione terrestre in tecnica digitale) (A tovabbiakban digitalis engedélyezési
szabalyzat)6. cikk
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X. Reklam, szponzoracio, teleshopping

Ez az a témakor, amiben a 89/552/CEE iranyelv alapossaga a legkevesebb mozgasteret engedi
a tagallamoknak, igy nem csoda, hogy Olaszorszag reklamszabalyainak tartalma a magyarra
is igen emlékeztet. Mig azonban szamos eurdpai szabdlyozasi modell egyetlenegy
jogszaballyal intézi el az audiovizualis reklamokat, Olaszorszag torvényi szinten ugyan, de
tobb kiilonbozd, egymas modositasait nem inkorporald jogszabalyban gondoskodik
ugyanezen reklamszabalyokrol.

Megfigyelhetiink ugyanakkor tartalmi szinten is néhany érdekes és sajatos megoldast. Ilyenek
példaul az olasz reklamkorlatok, amelyek a napi reklammaximumot nem percekben, hanem
misoridd-szazalékban hatdrozzak meg.

Mint mar emlitettiik, az olasz médiajog a reklam szabalyait t6bb jogszabélyban tartalmazza,
ezek egy kivételével'” torvények.

A reklamok tartalma

A reklamok és teleshopping tartalmanak az alabbi t6rvényi kritériumokat kell teljesitenitik:
e valGs és hiteles;
e tiszteletben tartja az emberi méltdsagot;
e nem valosit meg faji, nemi és nemzetiségi diszkriminaciot;
nem reklamoz vallasi vagy vilagnézeti meggy96zodést;
nem reklamoz az egészségre, biztonsagra, kdrnyezetre veszélyes termékeket;
nem veszélyezteti a kiskortiak erkdlcsi vagy testi fejlodését;
felismerhetd és a tobbi miisortdl egyértelmiien észlelhetd képi €s hanghatassal
elkiilénithetéek; 7

Tilos tovabba a csak receptre kaphat6 gydgyszerek vagy gyogyitd eljarasok reklamozasa.

A szponzoralt miisorszamok pedig:

e tiszteletben tartjak a tartalomszolgaltato szerkesztoi feleldsségét és autondmiajat;
felismerhetok legyenek;

e nem Oszténdzhetnek a szponzor termékeinek vagy szolgaltatasainak megvasarlasara
vagy igénybevételére.'”

A reklamok elhelyezése

A 89/552/CE iranyelv rendelkezéseinek megfelelden Olaszorszagban a gyermekeknek szant
animacids filmeket és a valldsi miisorokat tilos megszakitani reklammal,'’® a szinhézi, mozi-
irodalmi vagy zenei el6adasok esetén pedig csupan ezen eléadasok sziineteiben sugarozhatod
reklam. A negyvenst percnél hosszabb miisorok részenként/felvonasonként még egyszer
megszakithatok reklammal, ha a mii hossza részenként vagy felvonasonként 20 perccel
meghaladja a két vagy tobb 45 perces részt vagy felvonast 7

'3 A reklamok hangerejérél az AGCOM déntott.

'™ Legge 3 maggio 2004, n.112. 4. szakasz c) bek., Id. még Legge 6 agosto, n. 223. 8. cikk . 1. bek.
175 U. oft 4. szakasz d) bek.

U ott

"7 Legge 6 agosto 1990, n. 223. 8. cikk . 3. bek.
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Tovabba az audiovizualis mivek, ideértve az egész estés mozifilmeket és a sajat gyartasu
tévéfilmet (kivéve a sorozatok, teleregények, ismétlések és dokumentumfilmek), melyek a 45
percet meghaladjak, csak 45 percenként lehet megszakitani. Még egy megszakitas
engedélyezett, ha az emlitett miivek iddtartama legalabb 20 perccel meghaladja az egyszer
vagy tﬁl?%szc'jr 45 percet, am a megszakitasok kozott igy is el kell telnie legalabb 20
percnek.

Nem szakithaté meg reklammal, kézvetlen ajanlattal:

e avallasos miisor
e a 30 percnél rovidebb
— hirmiisor és az aktualis eseményekrdl beszamold miisor
— dokumentumfilm
— egyhazi szertartas kozvetitése
— gyerekmiisor.'”

A helyi reklamokat csak a helyi misorszolgaltatok sugarozhatjak (igy akadalyozza meg a
torvény azt, hogy a helyi hirdetdk a helyiek helyett az orszagos miisorszolgaltatokhoz vigyék
a pénziiket) — az orszagos misorszolgaltatok és a kozszolgalati misorszolgaltatok pedig a
francia szabalyozashoz hasonléan minden vételkorzetben ugyanazt a reklamot kotelesek
sugarozni egyidejlileg. Az olasz szabalyozas azonban a franciaval ellentétben, kiilonb6z6
vételkorzetekben killonbozd reklamok sugarzasara egy esetben kivételt enged: Osszekapcesolt
misorszolgaltatas esetén, iddszakosan megszakitva az Osszekapcsolast, az engedélyben
szerepld vételkdrzetekben a miisorszolgaltatok kiilonbozé reklamokat is sugarozhatnak. '

A reklamido-korlatok

A sugarzott reklamok aranya nem haladhatja meg

— kozszolgalati mlsorszolgaltatd esetén a heti mlisorido 4%-at, oranként 12%-ot,

— orszagos televizios maganmiisorszolgaltatok esetén a napi misoridd 15%-at illetve
oranként 18%-ot,

— helyi televiziés maganmiisorszolgaltatok esetébén a napi miisoridd 15%-at, illetve
6ranként 25%-ot,'*"

— orszagos radios miisorszolgaltatok esetén az drankénti miisoridd 18%-at,

—  helyi radios miisorszolgaltatas esetén a orankénti miisoridé 25%-at,'™*

— az orszagos vagy helyi kozosségi jellegi misorszolgaltatas esetén az orankénti
miisoridd 5 %-at."*’

— (Tekintve, hogy nem a ,,barhogyan mért” egy orardl van szo, a jogszabaly szerint mind
a kozszolgalati, mind az orszagos televizids maganmiisorszolgaltatd esetén
alkalmanként 2% tviheté az el6z6 vagy kovetkezé 6rabol.) '™

— az olasz médiatérvény szintén ismeri a kozvetlen ajanlattal megemelt reklamidot:
1992-t81 ugyanis a kozvetlen ajanlattal egyiitt a napi reklamid6 aranya

— az orszagos televiziés maganmiisorszolgaltato esetében a 15% helyett a 20%-ot,

— ahelyi esetében pedig 25% helyett a 40%-ot is elérheti,

18 Legge 30 aprile 1998. 3. cikk 3-4. bek.

'™ U. ott 3. cikk 5. bek.

"% Legge 6 agosto, n. 223. 8. cikk 10. bek

81 Bz a 25%-0s érték 2004 majusaig 20% volt; modositotta a Legge maggio 3 2004, n. 112
82 1.d. el6z6 labjegyzet

'8 Legge 6 agosto, n. 223. 8. cikk . 6-9. bek.

'8 0. ott, Ld. még Decreto Legge. 19 ottobre 1992, n. 408. 2. cikk
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— feltéve, hogy a kozvetlen ajanlat ideje egyik esetben sem haladja meg a napi 1 6ra 12
185
percet.

A reklamhangerd-korlatok

A 2006-2007-es évben szamos eurdpai hatdsag fogadott el valamilyen, a reklamok
hangerejére vonatkozo korlatot, hiszen nem ritka, hogy a reklamok hangereje joval erdsebb,
mint a miisorfolyamé, amelybe beagyaztak oket. Olaszorszagban az AGCOM Termékek ¢és
Szolgalatasok Tanacsanak dontése szerint a 7 oratdl 24 oraig terjedd miisorsavban a
reklamok hangerejének meg kell egyeznie mas miisorok hangerejével.'®

Téamogatott miisorszam

Az eurdpai megfogalmazast szintén atvevd olasz szponzoracio-definicid szo szerint egyezik
példaul a franciaval: minden olyan, a televizios vagy radios tevékenységben illetve
audiovizualis miivek gyartdsaban nem érdekelt allami vagy maganvallalkozas altal nyujtott,
misorok finanszirozasara szo6ldo tdmogatas, melynek célja, hogy nevét, védjegyét, képi
megjelendsét, tevékenységét vagy termékeit promotalja.'

A tamogatott miisorszamoknak az alabbi — a francidhoz szintén nagyon hasonlitd -
kovetelményeknek kell megfelelniiik:

— egy tamogatott misorszdm tartalmat és miisorszerkezetbeli elhelyezését semmi
esetben sem befolyéasolhatja a szponzor a szerkesztdi feleldsséget kizaréo mértékben;

— a tamogatott misorszam-jellegnek tisztan felismerhetonek kell lennie, feltlintetve a
tamogato nevét vagy logojat a misor elején és végeén;

— nem Osztondzhetnek a tamogatd vagy harmadik személy termékeinek vagy
szolgaltatasainak megvasarlasara vagy igénybevételére, kiilonosen a termékek vagy
szolgaltatasok kiilonleges jellemzire valé utalassal. '

A miisorokat nem tdmogathatja olyan természetes vagy jogi személy, amelynek tevékenysége
elsésorban cigaretta vagy mas dohanytermékek, alkoholtartalmu italok, csak vényre kaphatd
gyogyszerek elballitasabol vagy terjesztésébol illetve csak vényre igénybe vehetd gydgyitd
eljarasok alkalmazasabol all.'®

A miisor a teljes hosszanak legfeljebb 2%-aban tartalmazhat reklamiizenetet (természetesen a
mar emlitett napi reklamkorlatok keretei k6zott).

Az Allam és a kozjogi személyek hirdetései, tarsadalmi hasznt hirdetések

Az allami kozigazgatas szervei, a territoridlis szervek és egyéb kozjogi intézmények az
Eurdpai Unio tagallamainak helyi televizios miisorszolgaltatoi, illetve orszagos €s helyi radios
misorszolgaltatoi felé hirdetéseket cimezhetnek.'”’

A miniszterelndk tovabba meghatarozhatja az allamigazgatasi szervek tarsadalmi hasznossagu
vagy célu hirdetéseit, melyeket a kozszolgalati miisorszolgaltatok kotelesek sugarozni.

Ezekre a hirdetésekre a mar emlitett korlatokon feliil az minden misordra 2%-a €s a heti
miisorid6é 1%-a fordithatd.

' Legge 6 agosto, n. 223. 8. cikk . 9-bis és 9-ter bekezdése

186 Delibera n. 157/06/CSP Misure urgenti per l'osservanza delle disposizioni in materia di livello sonoro dei messaggi pubblicitari e delle
televendite ,,A” fliggelék
"¥7U. ott 8. cikk 12. bek

"8 U. ott 8. cikk 13. bek
"% U. ott 8. cikk 14. bek
U, ott 9. cikk 1. bek.
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XI. Médiatulajdonlas, versenyjog

Tekintve, hogy az olasz médiapiac erdsen koncentralt, nagy nemzetkdzi szereplok altal
meghatarozott piac, fontos a médiatulajdonlas atlathatosaganak, ellenérzésének biztositasa,
tulajdonlasi korlatok felallitdisa és a domindns piaci helyzet ellen hatékonyan védo
intézkedések meghatarozasa.

A kérdést kettébonthatjuk: egyrészt a tulajdonosok altal a médiavallalkozasok felett gyakorolt
kontrollra a vallalkozds t6kéjének vagy szavazati jogainak hényadan keresztiil
(médiatulajdonlas); masrészt a vallalkozas piacon szerzett dominans helyzetére a bevételek, a
jogosultsagok szama vagy a kdzonségrészesedés tiikrében (médiakoncentraciok).

Olaszorszagban a médiatulajdonlasra és a médiaval kapcsolatos versenyjogi kérdésekre
vonatkoz6 alapvetd szabalyokat eredetileg az AGCOM felallitasarol szoloé 249/97. sz.
torvényben talalhattuk;'®' ezeket a Gasparri-térvény illetve a Radios és televizios
misorszolgaltatas egységes szovegérdl szold, 2005. jalius 31-ei torvényerejii rendelet
ujrafogalmazta.

Tekintve, hogy az olasz médiapiac konvergalt piac, fontos, hogy a médiakoncentraciok
tekintetében milyen vallalkozasok magatartasat értékeljiik.

A torvény olyan vallalkozasok tevékenységét vonja ide, melyek a televizids és radios
misorszolgaltatasi szektorban miikddnek, beleértve a barmilyen multimédias eszkozzel
kivitelezett legfejlettebb formaju multimédias kiadast, az elektronikus eszkozoket és a
kapcsolodé forrasfinanszirozast is.

Médiatulajdonlas

Az atlathatosag biztositasa

Tekintve, hogy az olasz médiaszabalyok fukarul bannak a konkrét szazaléklimitekkel —
kiilonésen a médiavallalkozasok tulajdonosi szerkezetének szabalyozasakor -, és bizonyos
esetekben az AGCOM diszkrecionalis joga eldonteni, hogy az adott tulajdonosi szerkezet
alkalmas-e dominans befolyasoldsra vagy sem, a televizids és radios szektor szerepldinek
kotelessége bejelenteni minden elokésziiletben 1évé megegyezést vagy koncentraciot, de ha ez
elmarad, az AGCOM hivatalbdl is felléphet. '** (A térvény nem éllapit meg semmilyen
korlatot a bejelentés tekintetben: sem bevétel, sem a tulajdonszerzés mértéke, sem az érintett
kozonség tekintetében.) Tekintve, hogy az olasz piac konvergalt piac, €¢s a misorszolgaltato
vallalkozasok telekommunikacids tevékenységet is biztosithatnak, az orszagos foldfelszini
misorszolgaltatok kotelesek elkiiloniteni mind a cég szerveztetét, mind a konyvelését a
misorszolgaltatasi/szorasi és egyéb telekommunikacids tevékenységek tekintetében. 193

A francia médiarendszerhez hasonléan tovabba az olasz médiumok is kdotelesek bizonyos
adataikat bejelenteni még a miisorszolgaltatasi tevékenység megkezdése eldtt. Ezek a
kovetkezok:

— a szerkesztoi felelosséggel rendelkezd, kibocsato természetes vagy jogi személy neve,
lakcime (székhelye);

! Legge 31 Tuglio 1997 n. 249. 2.cikk

"2 Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 43. cikk 2. bekezdés
' Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 (Regolamento per il rilascio delle concessioni per la radiodiffusione televisiva privata su frequenze
terrestri) 6. cikk 5. bek.
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— a miusorszerkezettel kapcsolatos szerkesztdi dontésekért felelos tisztségviselok és
Ujsagirok neve;

— a folytatni kivant miisorszolgaltatasi tevékenység €s a hasznalni kivant technikai
eszk6zok leirasa;

— nyilatkozat arrél, hogy a miisorszolgaltaté a Hatarokon Atnyuld Televiziézasrol szolo
irényelV] gferint Olaszorszagban letelepedettnek mindsiil, €s az Olasz jog hatalya ala
tartozik.

Meédiatulajdonlési szabalyok az AGCOM jogkorére tekintettel

Az olasz médiaszabalyozds a médiatulajdonlas kérdésében nem olyan konkrét, mint
Franciaorszag vagy mas eurdpai orszagok (koztiik Magyarorszag) médiaszabalyozasa: nem
allitja fel az egy személy altal szerezhetd részesedés konkrét szazalékaranyait, hanem egzakt
ismérveket hatdroz meg annak mérésére, hogy vajon egy személy /személyek tulajdoni
részesedése alkalmas-e a vallalkozas befolyasolasara. Ezen ismérveket pedig az AGCOM
alkalmazza sajat eljarasaban.

Az AGCOM akkor allapitja meg dominans befolyas fennallasat, ha az alabbi helyzetek koziil
valamelyik megvaldsul:

- olyan személy létezése, aki egyediil vagy mas szervezetekkel kozds koncentracidban
lehetoséggel bir a kozgyiilésen a szavazatok tobbségének gyakorlasara vagy a tisztségviselok
tobbségének kinevezésére vagy felmentésére;

- olyan pénziigyi, szervezeti vagy gazdasagi viszonyok létezése — akar vallalkozason beliil,
akar vallalkozasok kozott —, melyek alkalmasak a kdvetkezo hatasok kivaltasara:

— anyereség és a veszteség atutalasara

— avallalat magatartidsanak osszehangolasara mas véllalatokkal

— atulajdoni részesedésbol szarmazo fobb hataskorok atruhazasa

— a vallalat vezetdinek ¢és tisztségviseldinek megvalasztasakor gyakorolt, tulajdoni
részesedésen alapuld szavazati jog atruhazasa mas személyekre

— kozos iranyitasnak vald alavetés, amely szarmazhat a vallalkozas szerveinek
dsszetételébdl vagy egyéb jelentds tényezobol.'”

A dominans helyzet vizsgalatakor figyelembe kell venni a felvasarolt vagy kozos tulajdonban
1év6 tulajdonrészeken keresztiil, a kozvetleniil ellendrzott vallalkozasokon, a megbizott
vallalkozasokon vagy harmadik személyeken keresztiil gyakorolt befolyast is.'*®

Médiakoncentraciok

Az olasz médiaszabalyozas az egy kézben Osszpontosuld engedélyek szama mellett a piaci
bevételbol részesedést tekinti a piaci koncentraciéo masik mércéjének.

Médiakoncentracidk az egy kézben 6sszpontosuld engedélyek szama tiikrében

Maga a 249/97-es torvény kimondja, hogy a nemzeti frekvenciaterv alapjan egy alany vagy
mas engedélyeseket is kontrollaldo alanyok leanyvallalatai vagy altaluk befolyasolt mas
alanyok nem kaphatnak olyan koncesszidkat vagy engedélyeket, melyek lehetévé teszik
szamukra, hogy az orszdgos analog vagy digitalis televizids vagy radios foldfelszini miisorok

1% U. ott 6. cikk 7. bek.
' Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 43. cikk 15. bek.
1% U. ott 13. bek.
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20%-4nal tobbel rendelkezzenek.'”’ (Tekintettel arra, hogy a digitalis lefedettség még nem
100%-os, a digitalis miisorokbdl csak azok szamithatok be, amelyek a lakossag legalabb 50%-
a szamara elérhetdk; nem szamitandok tovabba bele a 20%-ba azok a digitalis musorok,
melyek az analég modon terjesztett miisorok egyidejii digitalis tovabbitasai.'*®)

Ennél konkrétabb mutatokkal, vagyis az egy kézben Osszpontosuld engedélyek szamszerinti
meghatarozasaval a foldfelszini televiziés misorszolgaltatasi koncessziok kiadasardl szo6lod
szabalyozasban talalkozhatunk, mely szerint ugyannak a személynek nem lehet helyi és
orszagos koncesszidja,'” illetve ugyanaz a személy ugyanabban a vételkorzetben csak egy
koncesszioval rendelkezhet. **°

Ugyanaz az alany tbb mint egy helyi vételkorzetben is rendelkezhet engedéllyel, két korlat
kozott:

— kozonségrészesedése nem haladhatja meg a 15 milli6 lakost;
— ¢szakon maximum 3 régioban, az orszag kozépsO részén és délen legfeljebb 5
régidban sugarozhat.””!

Médiakoncentracidk a piaci részesedés tiikkrében - keresztkoncentraciok

A 249/97-es torvény és a 177/2005-es torvényerejii rendelet a kozonségrészesedést
irrelevansnak tartja és pusztan a médiapiac bevételeibdl szerzett részesedés alapjan méri le
egy-egy vallalkozas dominans helyzetét. A 249/97-es szabaly kiilon szabalyozta a foldfelszini
misorszolgaltatok részesedésének mértékét, kiilon a kabeles és miiholdas musorterjesztését,
és kiilon a reklamiigynokségekét. A 177/2005-6s torvényerejli rendelet azonban az integralt
kommunikaciés rendszer ¢€s az elektronikus kommunikaciéos piac fogalmainak
felhasznalasaval joval egyszeriibb, atlathatobb és a kereszt-koncentraciok kérdését is rendezd
szabalyozast alkotott.

(Integralt kommunikacids rendszer alatt értjiik az elektronikus kommunikacios piacot,
valamint a lapkiadast €s a hirdetési piacot is; az elektronikus kommunikacids piac pedig a
telekommunikaci6t és az audiovizudlis szolgaltatasokat jelenti.’”® Ezen piacok alanyai pedig a
koncesszios/engedélyes miisorszolgaltatok, misorterjesztok, a televizids ¢&s radios
misorkészitok és miisorértékesitdk, a napilapok, folydiratok, magazinok kiadovallalatai, a
hazai hirtigynokségek, az adatatviteli vagy telekommunikécids szolgaltatdsokat nyujtd
vallalatok, ide értve az elektronikus és digitalis kiadokat™®).

— Az integralt kommunikacids rendszer alanyainak bevételei sem kozvetleniil, sem
ellenérzott vagy tarsult véllalkozasokon keresztiil nem haladhatjdk meg az integralt
kommunikacids rendszer dsszbevételének 20%-at.>** (tehat ha valakinek egy jol mend
hirdetési ligynoksége, egy orszagos tévécsatornja ¢s egy telekommunikacios vallalata
van, bizonyos bevétel utan valamelyikt6l szabadulnia kell, vagy a bevételeit kell
lejjebb szallitania).

— Akar kozvetleniil, akar ellendrzott vagy tarsult vallalkozason keresztiil, az elektronikus
kommunikacios szektor Osszbevételének 40 %-at elérd bevétellel rendelkez6
vallalkozasok intergralt kommunikacios rendszerbeli bevételei nem haladhatjak meg a

"7°U. ott 43.cikk 7. bek.

"8 U. ott 43. cikk 8. bek.

' Delibera n. 78 del 1 dicembre 1998 7. cikk 6. bek

U ott 8. cikk 6. bek.

21U, ott 9. cikk 5. bek.

22 Decreto legislativo 1 agosto 2003, n. 259. (Codice delle comunicazioni elettroniche) 1. cikk 1. bek. gg) pont

25 Jegge 31 luglio 1997, n. 249. 1. bek. 6. szakasz a) pont 5) alpont; a hozzé fiizott magyarazatot 1d. Jelen tanulmany V. fejezetében
2 Decreto legislativo 31 luglio 2005, n.177 43. cikk 9. bek.
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rendszer Gsszbevételének 10%-at™ (vagyis példaul akinek méar van egy jol
jovedelmezd telekommunikacios vallalata, az nem kezdhet orszagos lapkiadasba vagy
nem szerezhet til sok miisorszolgaltatasi jogosultsagot, vagy azokbol nem profitalhat
tal nagyot).
E meghatarozas hatranya, hogy az egy kézben Gsszpontosuld piaci erfket pusztan profit
alapjan hatdrozza meg; ligyes konyvviteli fogasokkal és rengeteg nonprofit vallalkozassal
azonban lehet ugy véleménykoncentraciét teremteni, hogy koézben ne j6jjon létre
bevételkoncentracio.
Ezt a hidnyt pdtolja megnyugtatéan az a rendelkezés, miszerint a tobb mint egy halézaton
keresztiil orszagos miisorszolgaltatast végzo alanyok 2010. december 31-éig nem
szerezhetnek mar miik6do napilap-kiadoban részesedést, €s nem vehetnek részt napilap-kiadd
alaptasaban. Ez a rendelkezés az altaluk ellendrzott vagy tarsult vallalkozasokra is
vonatkozik.*

25U, ott 11. bek.
2°U. ott 12. bek.
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XI. Osszegzés

Bar az Olasz jogrendszer szamos egyedi, inyenc megoldast tartalmaz, mégis maradéktalanul
Gsszhangban all az Eurdpai Unié médiaszabalyozasaval.

Fejlodésében felfedezhetiink a magyar médiaszabalyozas torténetével kozos tényezoket: az
atmeneti ex-lex allapotot €s a jogalkotast potld alkotmanybirdsagi gyakorlatot.

A médiaszabéalyozas alkotmanyos kereteinek meghatarozasaban a magyar torvény nem
szenved deficitet az olaszhoz képest. Mind az alkotmanyban deklaralt szélasszabadsag, mind
az sajtotorvény és médiatorvény szolasszabadsagot arnyald alapelvei megfelelnek annak a
nivonak, amellyel az olasz térvényekben talalkozunk.

A mtusorszolgaltatasi rendszer alapjainak megvetése, a miisorszorok tipusainak kialakitasdban
nincs szégyenkezni valonk. A hazai tipizalds egyértelmdi, 4tlathat és kovetkezetes. Eppugy
helyet ad a kozszolgalati karakternek, a helyi kifejezés lehetoségeinek, a nonprofit-
torekvéseknek és az lzletszeri misorszolgaltatasnak, mint az olasz kategoriak.
Elgondolkodtatd azonban az olasz tarsadalmi hasznossagi monotematikus helyi
miisorszolgaltatok esete, amelyeknél a monotematikus jelleg fogalmi elem, és amelyeket az
allam nemcsak direkt tdmogatasokkal segit, de elonyben részelteti dket az allami hirdetések
elosztasakor, illetve a hirligynokségek, kozmiivek tekintetében is jogot élveznek bizonyos
visszatéritésre vagy dijcsokkentésre.

Id6 kérdése, hogy a mar meglévd miisorszolgaltatasi fajtadkat milyen tagabb kozegbe
helyezziik. A konvergalt olasz szabalyozas a kommunikacidé egységes fogalman beliil
kiilonboztet meg elektronikus kommunikaciot ¢és audiovizualis kommunikéciét. A magyar
piac konvergenciajat a szabalyozas konvergalasanak kell kovetnie, és elkeriilhetetlen lesz a
szabalyozas hatalyanak kiterjesztése az Uijfajta tartalomszolgaltatasokra. Lehet, hogy az olasz
egységes piac fogalma és az AGCOM univerzalis jogkore tal radikalis, mi tobb,
kivitelezhetetlen lenne magyar viszonyok kozott, mégis egy ilyen egyszeri valtoztatas éveket
takarithatna meg a szabalyozonak. Mindenesetre ha a kiadoi piac nem is, az elektronikus
termékek piaca egységes de legalabbis Osszehangolt szabalyozast igényel az elektronikus
médiumokkal.

A szabalyozo hatésag nem csupan 10j, konvergens hataskoreivel lehet iranyadd a magyar
szabalyozas szamara, de olyan altalanos vonasaival is, melyek a konvergenciara tekintet
nélkil atiiltethetok lennének. Az AGCOM tagjainak megosztasa (négy-négy tag két
kiilonb6z0 bizottsagban, melyek a Tanacs munkaja soran talalkoznak) példaul joval kevesebb
lehetdséget nyujt az atpolitizaltsagra és els6sorban a szakmaisagra helyezi a hangsulyt.
Elgondolkodtatdak tovabba AGCOM szabalyozoi hataskorei. A vilagszerte megfigyelhetd
deregulaciés tendenciak Magyarorszagot sem  keriilhetik el. AZ ORTT mint
szabalyozohatosag szabalyozasi jogkorének karakteresebb megrajzolasdhoz merithetiink
Olaszorszag joganyagabol; szintén tanulsdgosak a konzultacid Ilehetdségei ¢és a
szabalyozohatdsag kapcsolata mas allami szervekkel ¢és civil szervezetekkel. A
kommunikacioval foglalkozd hivatalos és félhivatalos szervek haldzatara érdekes és
tanulsagos példa a Kommunikéciés Minisztérium mellett miikodd Allandé Kommunikacios
Férum.

Olaszorszag kozszolgalati miisorszolgaltatdiban legszembetiindbb azok nagy szama ¢és
tematikus jellege. A Magyarorszagon orszagos foldfelszini sugarzés Utjan egyetlen altalanos
tévécsatornat lizemeltetd Magyar Televizid szamdra ez példaul mindenképpen
megfontolando.

Olaszorszagban tovabba mar lefutott a RAI privatizacioja. Ez utdbbi nalunk nincs napirenden,
a kozszolgalatisag valsagabdl vald kilabalashoz ugyanakkor minden megoldés tapasztalatat
értékelni kell.
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Bar a reklamok és a szponzoracio szabalyozasa Olaszorszagban tokéletesen harmonizalt az
uniés szabalyokkal, akadnak lehet6ségek az egyéniesitésre. Ilyen lehetéség példaul a
reklamidd-korlatok meghatarozasa, melynek drnyaltsdga Olaszorszagban tiszteletre méltd
(kozszolgalati miisorszolgaltato esetén példaul még a heti reklamid6-aranyt is meghatarozza).
A médiatulajdonlas, versenyjog terén a magyar médiatorvény meglehetdsen sziikszavian szol
az ORTT és a Versenyhivatal kapcsolatardl. Az olasz modell hasznos lehet a hataskorok,
feladatok és az egyiittmiikodés egyértelmiibbé tételéhez. A konkrét médiatulajdonlasi és
médiakoncentracios szabalyok tanulmanyozésa is hasznos lehet.

Természetesen az olasz médiaszabalyozas fent emlitett eltéréseit az olasz médiapiac,
médiarendszer sajatossagai és hagyomanyai indokoljak. Maradéktalan és kritikatlan atvételiik
nem lenne miikodoképes sem a hazai médiapiac nagysaga, sem annak hagyomanyai, sem
szerkezete, sem gazdasagi-technikai fejlettsége miatt. Magyarorszag f6ldrajzi adottsagai,
etnikai  Osszetétele, médiaértése, kulturalis-tarsadalmi  6roksége 1is nagyban eltér
Olaszorszagétdl. A gazdasagi-technikai fejlodés ugyanakkor elkeriilhetetlenné teszi, hogy ha
most nem is, de idével elgondolkodjunk egyes olasz jogintézmények mikodésén,
alkalmazasuk tapasztalatain és azon, hogy miként lennének atiiltethetdek hazai kérnyezetbe.
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A médiat szabalyozé hatalyos olasz jogforrasok

Torvények

1941. aprilis 22-i 633. térvény
A szerz6i jog és annak gyakorlasaval kapcsolatos mas jogok védelme

1975. aprilis 14-ei 103. sz. térvény
A radios és televizios musorszolgaltatassal kapcsolatos 11j szabalyok

1990. augusztus 6-i 223. sz. torvény
A koz-¢és maganmiisorszolgaltatasi rendszer szabalyozasardl

1996. december 23-i 650. sz. térvény

A radids-televizids és telekommunikacios tevékenység, intervenciok a RAI S. p. a.
Ujrészervezésére, a kiaddi és szinhazi szektorban, a helyi televiziosé és radids miisorszoras és
a kodolt televizids miisorszoltaltatas kérdésében siirgetd rendelkezéseket tartalmazo 1996.
oktober 23-ai 545-6s torvény-rendelet térvénybe iktatasa

1996. oktdber 23-ai 545. sz. térvény rendelet
Stirgds rendelkezések a radids-televizids és telekommunikacios tevékenység gyakorlasara

1997. jalius 31-i 249. sz. térvény
A Hatésag a Kommunikacié Védelméért felallitasa és a telekommunikacids és radios-
televizios rendszerekkel kapcsolatos szabalyok

1998. aprilis 30-ai 122. sz. torvény

Az 1997. julius 31-i 249. sz. torvényben meghatarozott, az AGCOM-ra vonatkozo hataridok
differimentoja valamint a televizids musorszerkesztésre és reklammegszakitdsokra vonatkozo
szabalyok

1998. julius 11-i 224. torvény
A parlamenti munka radids kozvetitése

1999. januar 30-i 15. sz. rendelet-torvény

Stirgds rendelkezések a televizios miisorszoras kiegyensulyozott fejlesztésérol €s a radids-
televizios szektoron beliili dominans helyzetek 1étrehozasanak vagy fenntartasanak
megakadalyozasarol

1999. marcius 8-i kommunikacids miniszteri rendelet
Az orszagos foldfelszini miisorszolgaltatasi koncessziok kibocsatasanak szabalyai

1999. marcius 29-i 78. sz. térvény

A televizids miisorsugarzas kiegyensulyozott fejlesztésérol és a radids-televizids szektoron
beliili dominans helyzetek létrehozasanak vagy fenntartasanak megakadalyozasardl szolo
1999. januar 30-i 15. sz. rendelet-torvény modositasa és torvénybe iktatisa
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2000. januar 5-i 14. torvény

A helyi radids-televizios tevékenyég gyakorlasa és a helyi foldfelszini maganmusorszorasi
engedélyek kiadasa targyaban hozott siirgetd rendelkezések 1999. november 18-ai 433. sz.
rendelet-torvény térvénybe iktatasa

2000. februar 22-i 28. sz. térvény
Rendelkezések az informacids eszkdzokhoz valo hozzaférés paritasardl a valasztasi és
népszavazasi kampanyok ideje alatt és a politikai kommunikaciorol

2000. augusztus 18-ai 248-as térvény
A szerz6i jog védelmének 1j szabalyai

2001. januar 23-ai 5. térvény
Stirgds rendelkezések az analog és digitalis televizisds miisorszoras targyaban rogzitett
hatarid6k kitolasardl és a radids-televizios berendezések telepitésérdl

2003. augusztus 1-jei 259. sz. rendelet-torvény
Elektronikus kommunikacios kddex

2003. november 6-ai 313. sz. torvény
Rendelkezések a pluralizmus elvének érvényesitésérol a helyi radids és televizios
miisorszolgéltatok miisorszerkesztésében

2003. december 24-ei 352. rendelet-térvény
Siirg6s rendelkezések az 1997. julius 1-jei 249. sz. térvény atmeneti rendszerének lejartarol

2004. majus 3-ai 112. sz. torvény

A televizios-radios rendszer felépitésérének és a RAI-Radiotelevisione Italiana S. p. a.
miik6désének alapelvei valamint a Kormany felhatalmazasa az egységes radids-televizids
szoveg kidolgozasara

2005. julius 31-ei 177. sz. térvény-erejli rendelet
A radidzas és televizidzas szabalyainak egységes szovege

Rendeletek

A Koztarsasagi elnok 1992. marcius 27-i255. sz. rendelete
Szabalyozas a koz-és maganmiisorszolgaltatasi rendszer szabalyozasardl szolo 1990.
augusztus 6-i 223. sz. torvény alkalmazasarol

1995. december 23-ai 545. sz. térvény-rendelet
Stirgos rendelkezések a helyi vételkorzetben engedélyezett televizids és radids miisorszorasi
tevékenység biztositasara illetve a kodolt televizidés miisorszolgaltatas szabalyozasara

1997. julius 25-i 307. sz. kommunikécids miniszteri rendelet

A digitalis, kodolatlan vagy kddolt, miiholdas vagy vezetékes, televizios, radios és adatjelek
vételéhez sziikséges, 2set top box-nak nevezett tunerek és dekoderek technikai jellemzdirdl
sz016 szabalyozas
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1998. december 16-i kommunikacids miniszteri rendelet

A miisorszorasért fizetett elofizetési dijak mértékének meghatarozasa
1999. méjus 17-1 191. sz. kommunikacids miniszteri rendelet

A 95/47/CE iranyelv alkalmazasa a televizios jelkibocsatasra

2001. julius 11-ei 338. sz. miniszterelnoki rendelet
A kiadok és szerkesztok olasz tarsasaganak (SIAE) azonositdjelére vonatkozo rendelkezések
végrehajtasanak szabalyozasa

Az AGCOM fontosabb hatarozatai’®’

62/07/CONS sz. hatarozat
A feltételes hozzaférési rendszerek feliigyeletérol a miiholdas miisorszolgaltatasban

23/07/CSP sz. hatarozat
Az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasarol €s a pornograf jeleneteket tartalmazo
sugarzasok tilalmarél

661/06/CONS sz. hatarozat
A kiskoruak feltigyeletérdl sz616 rendelkezések a DVB-H-n keresztiil

264/06/CONS sz. hatarozat

A radiods és televizios tarsasagok tulajdonvaltasanak engedélyezése esetében, a dominans piaci
helyzet esetében, és az integralt kommunikacids piacon bonyolitott koncentraciok és
felvasarlasok esetében alkalmazando eljarasi szabalyokrol

65/06/CSP sz. hatarozat
Iranyelv az alapvetd emberi jogok és az emberi méltosag tiszteletben tartasardl, valamint a
kiskoruak helyes testi, szellemi, erkdlcsi fejlodésérol a szérakoztaté miisorokban

157/06/CSP sz. hatarozat
Stirgds intézkedések a reklamok és a teleshopping hangerejének ellendrzése targyaban

149/05/CONS sz. hatarozat
A digitalis foldfelszini miisorszdras kezdeti szakaszanak szabalyairdl szol6 szabalyozas

253/04/CONS sz. Hatarozat
A kilonleges értékii tartalmak szolgaltatoihoz vald hozzaférés szabalyai a digitalis
foldfelszini televizids halézatokon

117/04/CONS sz. Hatarozat
Megegyezés a televizids szektor gazdasagi forrasainak elosztasa targyaban

116/04/CONS sz. Hatarozat
A televizids szektorban fennallo dominans helyzetek

43/04/CSP sz. Hatarozat

27 A CONS révidités a rendelet kibocsatojat jeloli: a Tanacsot, a CSP a Szolgaltatisok és Termékek Bizottsagat.
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A 2000. februar 22-i 28. sz. torvény Helyi Televizos és Radios Misorszolgaltatok
Onszabalyozé Kodexérdl szolo11 quater cikkének végrehajtasarol

01/04/CONS sz. Hatarozat
A 2003. december 24-i 352. sz. rendelet-t6rvény rendelkezéseinek végrehajtasat célzod
intézkedésekrol

538/01/CSP sz. Hatarozat
Szabalyozas a televizios-radios reklamok és koézvetlen ajanlatok targyaban

401/01/CONS sz. Hatarozat
A pluralizmus védelme alkalmazasanak vizsgalata a fizetOs televizidzas specifikus piacan a
846/00/CONS sz. hatarozat 2. cikke alapjan

435/01/CONS sz. hatarozat
A digitalis foldfelszini mlsorszolgaltatasra vonatkozé szabalyozas elfogadasardlo

346/01/CONS sz. hatarozat
Az 1997. julius 31-i 249. sz. torvény 3. cikk 6, 7, 9, 11. bekezdései végrehajtasanak
hatarido6irol és feltételeirdl

289/01/CONS sz. hatarozat
A vezetékes misorterjesztési engedélyek kiadasarol szold 127/00/CONS sz. hatarozat
modositasa és kiegészitése a 66/2001. torvénynek megfelelden

216/00/CONS sz. hatarozat
A dekdderek technikai szabvanyainak és a feltételes hozzaférésii televiziés misorok vételének
normairol

127/00/CONS sz. hatarozat
A televizids miisorok miiholdas terjesztésérdl szolo szabalyozas elfogadasarol

26/99/ sz. hatarozat
A telekommunikacids szektorban megvaldsitott és fenntartott dominans poziciorol szol
szabalyozas elfogadasardl

99/9 sz. hatarozat
Az eurdpai miivek terjesztésének és eloallitasanak elomozditasarol szolo szabalyozas
elfogadasarol

8/99 sz. hatarozat
A televizids csatorndkon ingyenesen hozzaférhet6 kiilonleges tarsadalmi fontossagu
események jegyzeéke

78/98 sz. hatarozat
A foldfelszini kereskedelmi miisorszolgaltatasi koncessziok kibocsatasarol szolo szabalyozas

elfogadasardl

68/98. sz. hatarozat
A nemzeti televizids misorszolgaltatasi frekvenciakijel6lési terv
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