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Bevezetés

Az eurdpai integracié a kommunikacids hatarok ledontését, illetve az informaciocsere kozos
alapjanak és szabvanyositasanak kialakitasat jelenti. A tarsadalmi kommunikécié alapjan
véghezvitt integracié magaban foglalja az emberi jogokra vonatkozé torvényrendelkezéseket,
illetve azok gyakorlati megvaldsitasat a szolasszabadsag terén. Az integracido megkivanja a
médiaipar miikodésének szabalyozasat, az audiovizudlis agazat figyelembe vételét, a miiszaki
infrastruktira szabvanyositasaval ¢s a médiatartalommal kapcsolatos kérdések megoldasat,
illetve az informacios tarsadalom fejlodésének elosegitését.

A telekom szektor GDP részesedése a Lengyel Koztarsasagban novekvo értéket mutat
(2,5% (1996), 4,4% (2000)). Az infrastrukturalis beruhdzasok is folyamatosan novekednek
(lefedettség novekedés 78/1000 lakos (1989), 282/1000 lakos (2000)).

A telekommunikacids piac értéke 2006-ban 38.2 milliard zloty koriil mozgott (2006), mely
érték 2007-re 12,4 szazalékkal novekedett. A mobil lefedettség ugyan ebben az évben
1000/1000 lakos volt, mely koriilbeliil 38,7 milli6 mobilhasznalonak felelt meg, a vezetékes
telefont hasznalok szama 12,5 milliéra volt becsiilheté ugyanebben az évben.'

Az 1j technologidk komolyabb személyes hozzajarulast és eréfeszitést kovetelnek a
befogadotdl, és jelentdsebb anyagi forrasokra van sziikség koltségeik fedezésére.
Tulajdonképpen a térvények sem feltétleniil tudjak megoldani az Gj média, az internet és a
digitalis televiziozas szocidlis €s tarsadalmi aspektusbdl fakadd problémait.

Nincs igazan esélye annak, hogy a kozszolgalati média meg tudja Orizni a kilencvenes
versenyt. A kommercializalodas €s a tovabbi szakosodas elkeriilhetetlentll a digitalizacid és a
médiavallalatok és miisorszolgaltatasi formak globalizalodasanak kovetkezménye.

Lengyelorszagban a partok szdmara a kozszolgalati média partmédiat vagy kormanyzati
médiat jelentett. A kozszolgalati miisorszolgaltatok nem voltak tisztaban az elfogulatlansag,
illetve az Osszes érdek és izlés szolgalatanak koncepcidjaval. A partok nem folytattak
kovetkezetes médiapolitikat, ehelyett a kozszolgalati média iranyitdsara és a sajto
feliigyeletére torekedtek. A szabalyozd testiileteket sem nevezhettitk politikamentesnek.
Raadasul a kozszolgalati média a konnyi karrier lehetdségét jelentette az alkalmatlan, hozza
nem ¢értd, de politikailag lojalis ujsagirdk szamara.

Vita targyat képezte szinte folyamatosan a kozszolgalati média finanszirozasa is. Az
elofizetési dijakbol szarmazo bevétel nem volt elegendd a televizios produkciok koltségeinek
fedezésére, raadasul az ellendrzés hianya lehet6vé teszi, hogy az el6fizetok 50 szazaléka ne
fizesse be a dijat. Néhany médiaszakértd Lengyelorszagban is javaslatot tett a brithez hasonld
modell bevezetésére, erdfeszitéseik azonban nem jartak sikerrel. Nem voltak tiintetések, a
lengyel médiahabora a politikai elitre korlatozodott, a lakossag pedig bizott a kozszolgalati
csatornakban.

A fentebb vazolt terhekkel telt torténelmi multtal a lengyel médidban nyugati modelleket
igyekeztek meghonositani, és 1989 utdn nyugati tanacsadok segitségét vették igénybe. A
média atalakuldsa parhuzamosan zajlott azoknak az j kommunikacids technoldgidknak a
térnyerésével, amelyek bovitik a média kinalatat, és nagyobb valasztasi lehetdséget
biztositanak az embereknek.

A sajtd és az elektronikus média kommercializdlodasa része a média nemzetkozivé
valasanak. Ugyanazok a multinacionalis vallalatok ugyanazokkal a modszerekkel épitették

! http://en.wikipedia.org/wiki/Poland
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birodalmukat szamos orszagban. Egyes magazinok bar lengyel kiadasban is megjelennek,
ravilagitanak nemcsak a forditas, de a kultirdk kozotti kommunikécié nehézségeire is.

A lengyel szabalyozas kiilonlegességét a kozigazgatds tagoltsiga adja. A Lengyel
Koztarsasag adminisztracids és kozigazgatasi felépitése harom egymasra épiilé 1épcs6bal all:
voivodship — régié (16), powiats — keriilet (379), gmina — helyi 6nkormanyzat (2478).

A kozigazgatas kormanyzati és onkormanyzati felosztasa uigy alakul, hogy a kormanyzati
szint a miniszterek és azok testiileteit Oleli fel, mig a helyi és regionalis igazgatas
6nkormanyzati hataskorbe kertil.

A Gmina az Ggy nevezett helyi 6nkormanyzat, a lengyel kozigazgatas legkisebb jogi
egysége. A dontéshozo testiilete az onkormanyzati képviselotestiilet, amelynek élén a ,,wdjt”,
vagyis a polgarmester vagy a varosi elnok all.

A Powiat az ugynevezett keriilet vagy megye a teriiletén beliil 6nkormanyzati jogokkal bir
a megyei hataskorbe utalt tigyekben. A megyck a torvény értelmében a 100 ezer lakos szamot
meghalado varosok koré épiilnek, melyek a hatarukban elhelyezkedd kisebb telepiilési
(mezdvarosi vagy varosi) Onkormanyzatokkal alkotjdk annak teriileti fennhatosagat az
ujjaszervezett régiokon beliil (voivodship). Lengyelorszagban 379 megye van, melyek koziil a
megyei ranggal bird varosok szama 65. A megyei jogll varosok €lén a varosi elndk, a teriileti
megyek €lén a ,,starosta” all.

A lengyel kozigazgatas ujjaszervezésével az 1998 juliusaban hozott kozigazgatast
atszervezo torvény szerint jottek 1étre a régiok, a Voivodshipek. A regionalis 6nkormanyzat a
kormanyzati kozigazgatassal egyiittesen is lat el bizonyos feladatokat. A 16 régio élén a
miniszter tanacs képviseletében a ,,voivoda” a2

A lengyel kozigazgatas sajatsaga adja a médiaszabalyozasban a feladatok és az ellendrzés
felosztasanak kiilonlegességét.

2 http://www.paiz.gov.pl/polish_regions/voivodships



1. Alkotmanyos alapok, szabalyozasi kornyezet; a médiaszabalyozas
targyi hatalya

A lengyel alkotmany® véleményszabadsagra és médiaszabadsagra vonatkozé rendelkezései
szerint a Lengyel Koztarsasdg teriiletén mindenkinek joga van a véleménye szabad
kinyilvanitasara, az informacidk megszerzésére, illetve azok terjesztésére. [54. § (1)] Az
alkotmanyban felsorolt jogosultsagok kozott talalhatd a sajtd és egyéb tarsadalmi
kommunikacié szabadsaga, (14. §) de a radio és televizio allomasok engedélykotelezettsége is
ezek kozott az alkotmanyos normak kozott helyezkedik el, [54. § (2)] egyiitt a cenzura
tiltasaval.

A médiaszabalyozas Lengyelorszagban igen Osszetett. Az altalanos szabalyok az
Alkotmanyon kiviil a nyilvanos adatokhoz vald hozzaférésrdl szoloé toérvény, a munka
térvénykonyve, a biintet6 torvénykonyv, a polgari eljarasjogi torvény, a biintetd végrehajtasrol
sz016 torvény, a verseny és a fogyasztok védelmérdl szolo térvény egyes részeiben talalhatdak.
A szektor specifikus szabalyozds széttagoltsagaban a legjelentdsebbek a sajtétorvény, a
miisorszolgaltatasrol szolod torvény, a telekommunikacids jogrol szolo torvény , illetve a
kommunikaciés és miisorszolgaltatasért felelds allami szervek munka ¢és hataskor
megosztasardl szOlo torvény. Az onszabalyozas korében a kiilonb6zo jo gyakorlatokat €s etikai
kodexeket érdemes figyelembe venni, melyek koziil a fontosabbak a média etikai kartaja, az
ujsagirok etikai kodexe, illetve az ujsagiréi viselkedési szabalyok (tovabbiakban: Etikai Kodex).
Erdekességképpen megemlithetd ezen tulmenden a Lengyel Interaktiv Reklamok Irodajanak
szabalyzata, mely keresd optimalizalasi szabalyzaton alapul.

A miisorszolgaltatas tagan vett teriiletének szabalyozasat a miisorszorasrdl szolo torvény ,
illetve a telekommunikacids jogrol szolo torvények adjak, de itt kell megemliteniink a
sajtotorvényt, illetdleg a polgari és biintetdjogi rendelkezéseket, valamint az alkotmany médiara
vonatkoz6 rendelkezéseit.

A lengyel miisorszorasrol szolo térvény megfogalmazasa szerint a miisorszoras a miisor
szolgaltatdsok nyilvanossaghoz kozvetitése 1égi vagy kabelen keresztiil torténd modon.
[Broadcasting Act, a tovabbiakban: BA, 4. § (2)] A miisorszolgaltatas a torvény értelmezésében
olyan szerkesztett televizios vagy radios miisorrend, reklam vagy mas miisorszamok, melyek
egyetlen szolgaltato altal rendszeresen kozvetitésre keriilnek. [BA, 4. § (4)]

A misorszolgaltatasi tipusok tekintetében a torvényben foglaltak szerint alapvetben a
kozszolgalati-kereskedelmi, orszagos-regionalis felosztas érvényesiil, kiegésziilve egy sajatosan
tipikus szolgaltatod tipussal, a szocialis miisorszolgaltaté fogalmaval. Ebbe a fogalmi korbe
tartozik valamennyi miisorszolgaltatd, aki — amellett, hogy ellenszolgaltatas nélkiil nyujt
miisorszolgaltatdi szolgaltatasokat, — nem kozvetit televizios vésarlassal, reklammal kapcsolatos
misorszamokat, miisorrendjébe nem illeszt a kiskoruak szellemi, lelki, erkélesi egészségére
negativ hatast gyakorl6é miisorszamokat, illetéleg tamogatja a tanulas és oktatési tevékenységet,
a kilonbozo jotékonysagi kezdeményezéseket elomozditja, a katolikus vilag- és értékrendet
elismeri, mindezeken tulmenden az etika altalanos alapelvei iranyitjak és a nemzeti identitas
meg6rzésére torekszik. [BA, 4. § (1a), 35. § a), 39. § b)]

316 July, 1997, No. 78, item 483.
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2. Médiafeliigyeleti rendszer

A Nemzeti Miisorszolgaltatisi Tandcs* mellett a média feliigyeletében jelentSs szerepet
jatszik az Elektronikus Hirkozlési Hivatal.” A Hivatal szervezetére és mitkodésére vonatkozo
szabélyokat a lengyel telekommunikécids torvény tartalmazza.’ A két hatosag feladatainak és
tevékenységének részletesebb szabalyait, illetéleg hataskoriik és illetékességiik elvalasztasat
kiilén térvény tartalmazza.” A média feliigyeletében a médiahatésagok mellett részt vesznek a
fogyasztovédelmi és versenyhatésag,® illetve a fogyasztévédelmi ombudsman. Béar a
torvényben nem keriilnek kifejezetten megnevezésre a fenti hatdsagokkal kapcsolatos
egylttmiikodési kotelezettségek, a gyakorlati tapasztalat szerint, illetdleg az egyes hatdsagos
bels6 operativ szabalyzataiban lathatoan életszer( és jelentds a hatosagok és testiiletek kozotti
egytttmikodés.

A szabalyozd hatdsag a torvény rendelkezései szerint fiiggetlen szerv, az eljarasait a
kozigazgatasi térvények szerint kell lefolytatnia, [BA, 41. § (4)] a vezetdszervének osszetétele
azonban a 2005-ben tortént valtozasok folyomanyaként gy keriilt szabalyozasra, hogy
lehetdséget ad a politikai befolydsolasra. A nemzeti szabalyozd hatosdg az éves
tevékenységérol koteles jelentést késziteni a parlament és a koztarsasagi elnok, valamint a
miniszterelnok szamara. [BA, 12. § (1)~(2)] A szabalyozohatdsag koltségvetési szerv, [BA,
11. § (3)] bar eljarasi rendjét belsd szabalyzata szabalyozza. [BA, 11. § (2)] A Hatosag
munkavallaldira a koztisztviseldi térvény szabalyai vonatkoznak. [BA, 11. § (4)]

A média szabalyozo hatosdga a nemzeti miisorszorasi tanacs 5 tagjabol’ 2 a parlament
alsohaza altal, 1 a fels6haz és 2 a koztarsasagi elnok altal keriil kinevezésre, azok koziil a
személyek kozill, akik a média teriiletén megfeleld és igazolhato tuddssal és tapasztalattal
rendelkeznek. [BA, 7. § (1)] Az utolso tag kinevezését6l szamitott 6 éves idGtartamra szol a
tagok kinevezése, [BA, 7. § (4)] a tagok tjravalasztasa tijabb teljes idotartamu mandatumra
nem lehetséges. [BA, 7. § (5)] A tanacs tagjainak Osszeférhetetlenségét szabalyozd
rendelkezések szerint a tagok nem tolthetnek be vezetd szerepet kiilonbozd egyesiiletekben,
szervezetekben, gazdasagi tarsasagokban, sem egyhazakban vagy vallasi szervezetekben
teljes hivatali idejiik egésze alatt. [BA, 8. § (3) 2)] A tagoknak tartézkodniuk kell hivatali
idejiik alatt a radios és televizids misorszolgaltatd vagy produkcids testiiletekben torténd
érdekeltség vagy részvény szerzésétol. Azonban végezhetnek oktatasi vagy akadémiai
tevékenységet, valamint szerzéi jog 4&ltal védett miivek eldallitasaval kapcsolatos
tevékenységet. [BA, 8. § (4)] A testiileti miikodés nyilvanossaganak garanciajaként minddssze
a parlament alséhazanak benytjtandé éves jelentést, illetéleg a miniszterelnokkel
megosztando a testiilet miikodésérol és a radids és televizios miisorszolgaltatas teriiletét érintd
fontosabb tigyekrol sz616 éves beszamolot emelhetjiik ki. [BA, 12. § (1)—(2)]

A Tanacs a térvény szerint 6vja a radios és televizids miisorszolgaltatas korében a szdlas
szabadsagat, védelmezi a miisorszolgaltatok fliggetlenségét és a kozérdeket, valamint
biztositja a nyitott és pluralis mlsorszolgaltatast. [BA, 6. § (1)] E tevékenységét a kovetkezod
feladatok ellatasa soran fejti ki:

4 http://www.krrit.gov.pl.
3 http://www.uke.gov.pl
® http://www.en.uke.gov.pl/_gAllery/86/860/Telecommunication Law_consolidated version.pdf

7 Act on transformations and modifications to the division of tasks and powers of state bodies competent for communications
and broadcasting

8 http://www.uokik.gov.pl

% A médiatérvény 2008-as modositasi tervezete szerint a tandcs Gsszetétele megvaltozik, és tagjainak szama is 7 f6bol allora
béviil.



b)
<)
d)

odaitéli vagy visszavonja a szocialis miisorszolgaltatoi statuszt, [BA, 6. § (2) 3) a]
a kozvetitd és tovabb kozvetitd miisorszord szolgaltatok esetében dontést hoz a
misorszolgaltatasi engedélyben foglaltakrol; [BA, 6. § (2) 3)]

szervezi az audiovizualis média tartalmak tertiletét érint6 ellenérzést, [BA, 6. § (2)
5)] felugyeli a miisorszolgaltatok tevékenységét; [BA, 6. § (2) 4)]

meghatarozza a miisorszolgaltatok fo tevékenységéhez kapcsolodo feltételeket a
torvény altal biztositott sajat hataskorének keretein beliil; [BA, 6. § (2) 2)]
meghatarozza az engedélyezési és regisztracios eljarasi dijakat, [BA, 6. § (2) 6)]
meghatarozza a misorszolgaltatasi dijakat a musorszolgaltatasi dijrol szo6lod
térvényben (Licence Fees Act, a tovabbiakban: LFA)'® meghatérozottak szerint,
[BA, 6. § (2) 6) a] meghatarozza a dij fizetés aldl kivettek korében a kivétel
alapjaul szolgaldo dokumentumokat, [LFA, 4. § (5) 1)], illetdleg a dij fizetés aldli
kivételt megallapitd hatarozat mintajat; [LFA, 2. § (5) 2)]

a miniszter elndkkel egyetértésben megfogalmazza az allami szabalyozas
iranyvonalat, [BA, 6. § (2) 1)] konzultativ testiileti szerepet tolt be a torvényhozas
és a nemzetkozi szerz6dések korében; [BA, 6. § (2) 7)]

kezdeményezi a kutatast, a technoldgiai fejlesztéseket és a képzést a radios és
televizios musorszolgaltatas teriiletén, [BA, 6. § (2) 8)] szervezi és kezdeményezi
a radios és televizids musorszolgaltatast érintd nemzetkozi szervezetekkel torténd
egyiittmiikodést. [BA, 6. § (2) 9)]

1% http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/1/Documents/Licence_fees_act.pdf
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3. A miisortartalom szabalyozasa

A lengyel buntetd torvény értelmében, aki masnak, tobbeknek csoportosan, szervezetnek, jogi
személynek vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetnek olyan tevékenységet vagy
tulajdonsagot tulajdonit, mely tarsadalmi megitélésében lealacsonyitja vagy veszélyezteti a
pozicid Dbetdltésé¢hez, foglalkozds vagy tevékenység kifejtéséhez sziikséges belevetett
bizalmat, pénzbiintetéssel, személyes szabadsaganak korlatozasaval, vagy egy évig terjedd
bortonben letltendd szabadsagvesztéssel felel. [Penal Code, a tovabbiakban: PC, 212. § (1)]
Ha az elkovetési magatartast tomegmédia utjan fejti ki az elkovetd, akkor a pénzbiintetés és
személyes szabadsag korlatozasa mellett két évig terjedd bortonben letdltendd
szabadsagvesztés a biintetése. [PC, 212. § (2)] Ezek a rendelkezések a torvényhez késziilt
munkadokumentumokban foglaltak szerint a jo hirnév védelmét hivatottak szolgalni azaltal,
hogy a kritikai €éli megjegyzések szabadsdganak gatat szabjanak, kiilongsen akkor, ha ez a
kritika nyilvanosan hangzik el, vagy a csaladi életet, illetdleg a maganszférat érinti.

Az allitas valosdga csak abban az esetben elegendd kimentd ok, ha annak
megismertetéséhez tarsadalmilag védett érdek fiizédik.!" Ha az 4llitas a maganszféra vagy a
csaladi élet korébe tartozo, abban az esetben az allitas valosagtartalmanak vizsgalata csak
akkor johet szamitasba, ha az allitds maga az emberi élet, egészség, vagy kiskoru erkolesi
fejlodése veszélyeztetésével szemben védelmez. [PC, 213. § (2)]

Az igazsagtartalom vizsgalatanak kovetelménye mind a tények és a vélemények esetében
megall. mint ilyen, valoban szigoruan kotelezé szabaly. Habar a Strasbourgi Birdsag esetjoga
szerint, amikor értékitéletekrdl esik szo, akkor ezt a kovetelmény szinte teljes mértékben
lehetetlen teljesiteni, ezen tulmenden a szabaly a véleménynyilvanitast is korlatozza. Még a
tények tekintetében is talalkozhatunk olyan modern nyugati joggal, ahol még a tények
esetében is elobbre vald a valdsagtartalomnal a j6 hirnév és a kozosségi érdek védelme.

Lengyelorszagban a tarsadalmilag védett érdek fogalma csak akkor alkalmazhatd, ha az
allitas valdsagtartalma bizonyitast nyert. A joggyakorlatban azonban kétféle modon
talalkozhatunk a valosagtartalom értékelésének esetkorével Amennyiben a birosag szubjektiv
elemként kezeli a valosagtartalmat, akkor elegendd annak bizonyitasa, hogy a szdban forgd
allitas megtevoje teljes meggy6zodéssel bir az allitas valossagarol. Mig abban az esetben, ha a
birdsag a valdsagtartalmat objektiv elemként vizsgalja, akkor minddssze annyit tesz, hogy
megallapitja, hogy az allitds onmagaban valds-e. Az utobbi eset az Eurdpai Normaktol eltérd
jogalkalmazast enged meg, amikor is nem csak a valdtlan allitds, de a megalapozatlan vagy
nem bizonyithatd valdsagtartalommal rendelkezd allitas is biintethetové véalna. Ez utobbi
jogalkalmazoi gyakorlat az utobbi iddben az tigyekben sziiletett jogegységi allasfoglalasoknak
koszonhet6en egyre kevésbé jelentkezik. Bar a lengyel torvény szabalyainak szigort kovetése
esetén a bennfoglalt érdekek kiillonbozosége kozti egyenstlyozasra a birdsagnak nincs
lehetdsége, s ezzel az informaciohoz vald jog sériilne, szerencsére a jogalkalmazasi gyakorlat
nem ebbe az iranyba fejlodik.

A polgarjogi jo hirnév védelem esetei valamennyien a 23. cikkelyre alapulnak, ami
védelmet biztosit az ugynevezett személyi javaknak. Ezen javak egyike, melyet a torvény
kifejezetten is felsorol, a jo hirnév. Ez a szabalyozas nem kiilonbozik érdemben a tobbi
nyugat eurdpai jogban fellelhetd rendelkezést6l. Azonban a Lengyel Polgari torvénykonyvben
talalhatd egy bizonyos kiegészitd rendelkezés, amely veszélyezteti a sajtd szabadsagat. A 448.
cikk, mely az 1996-os novellaval keriilt be vezetésre, kimondja, hogy a személyi javak
megsértése esetén a birdsagnak lehetdsége van a sértett szamara adandd pénzbeli kartérités

1'v§. Travaux Préparatoires de Code Penal



mellett donteni, vagy a sértett altal meghatarozott tarsadalmi vagy szocialis célra illendd
Osszeget megitélni. Ezt a birosdg minden mas a jogsértés eredményének kikiiszoboléséhez
sziikséges eszkoz tekintetbe vétele nélkiil alkalmazza. Ez a rendelkezés a Sajtd térvény 40.
cikkének helyébe volt hivatott 1épni, mely a természetes személy sértetteknek csak szandékos
jogsértés esetében engedélyezett kartéritést, példanak okaért, ha egy ujsagird rosszhiszemiien
jart el annak érdekében, hogy mas személyt hiteltelenné vagy nevetség targyava tegyen.
Manapsag tehat a jogsértd ujsagirok feleldssége nem fligg a szandékossagtol. Ez sok esetben
visszaélésre adhat okot, mely visszaélések szenveddalanyai akar az ujsagirok, médiaszereplok
is lehetnek..

Az 1jsagirok felelosségi korének masik oldala a gyiilolkodd kifejezések hasznalatdhoz,
illetve a hasonld itéletek médidban torténd megjelentetéséhez kapcsolddik. A gytildletbeszéd
tekintetében megjegyzendd, hogy a diszkrimindcids torvény és az egyéb hatranyos
megkiilonboztetést tiltdo rendelkezések ellenére viszonylag sok a gytildletbeszéd a lengyel
médiaban. Az audiovizualis médidban sajnalatos modon épplgy, mint az irott sajtoban. A
gylloletbeszéd elsd szamu céltablai a zsidd vagy roma szarmazasu, eltérdé borszini
személyek. A lengyel biintetd torvénykonyv a gytloletkeltést €s a személyiség sérelmét is
ponalizalja. (PC, 256-257. §) S bar a statisztikdk szerint nem szamottevo a gytiloletbeszéddel
elkovetett vagy azzal kapcsolatos blincselekmények szama, a valdsdgban sokkal magasabb
aranyu ezen elkovetési alakzatok megjelenése a médidban. A statisztikai adatok alacsony
ratajanak oka, hogy a jogalkalmazasban gyakorta enyhébb vagy semmilyen biincselekmény
megallapitasara nem keriil sor a gy(iloletkeltés témakorében, mivel az esetek tulnyomo
tobbségében nem is keriil birésagra az iigy. Osszegzésiil megallapithatd, hogy nem a
jogszabalyok hianya, hanem az alkalmazasuk és az igazsagszolgaltatas miikodése az okozdja
a gytloletbeszéd szankciondlasa hianyanak. A probléma legfoképp a figyelem hianyara, a
gyliloletbeszédnek a tarsadalom egészére mért veszélyének , illetve a sztereotipidk és az
eléitéletek hosszi ideje tarté hagyomanyénak alulbecsiilésére vezethetd vissza.'>

A lengyel alkotmany 32. cikke értelmében a személyek jog el6tti egyenldsége és a
kozszolgaltatok altali egyenlé banasmod alapjogi jogosultsagok. A  diszkriminacio
mentességet az alkotmany azon szakaszabodl vezethetjiik le, mely szerint senkivel szemben
nem alkalmazhaté a politikai, tarsadalmi vagy gazdasagi ¢letben diszkriminald magatartas.
[32. § (2)] A diszkriminacid mentesség szellemében a ndk és férfiak egyenjogusaganak
alaptérvénybe foglalasa [33. § (2)] mellett a kisebbségek nyelvi és kulturalis egységének
elfogadasa [35. § (1)] is alaptorvényi rangot kapott a lengyel alkotmanyban. A médiat is
érintd diszkriminacios tilalom a kozszolgaltatasokhoz vald egyenloség elvén alapuld
hozzaférés minden lengyel allampolgar szamara torténd biztositasa az alkotmany altal. (60. §)
A hétranyos megkiilonboztetés tilalmat megtalaljuk a lengyel munka térvénykonyvében is,
ahol a munkavallalok egyenld jogainak deklaralasa'® mellett a jogalkotd részletezobben is
sz0l a diszkriminaciomentesség kovetelmeényérol.

A rendelkezés szerint minden etnikai diszkriminacid — legyen kozvetlen vagy kozvetett
moddon megnyilvanuld — tilos a munkajogi jogviszonyokban, kiilonos tekintettel a nemre,
korra, fogyatékossagra, fajra, vallasra, nemzetiségre, politikai véleményre, gazdasagi tarsasagi
tagsagra, etnikai szarmazasra, hitre, szexualis beallitottsagra, valamint a munkaviszony
hatdrozatlan, hatdrozott, teljes vagy rész munkaidés jellegére.'® A fenti rendelkezés a média

2 http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Discriminations%20et%20droits %20des %20minorit%C3%A9s/
Hate%20speech.pdf

13 Labour Code Art 11 (2)
!4 Labour Code Art 11 (3)
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szerepldi korében foglalkoztatottak tekintetében csakugy mint a feligyeleti szervek esetében
helytalld.

2004-ben a lengyel polgari eljarasjog is valtozott a diszkriminacio elleni fellépéssel
Osszefiiggésben, ahol a kiilonbozd diszkriminacid ellen harcold tarsadalmi szervezeteknek is
joga van a diszkriminal6 alperes ellen fellépni a jogaiban sértett felperes mellett."

A legfobb torvényi szabdalyozds a diszkriminacid témakorében a 2005-ben elfogadott
torvény a nemzeti és etnikai kisebbségekrél és a regionalis nyelvekrdl.'® Bér a torvény biraléi
szerint az csak egy vaz valds részlet szabalyok kidolgozasa nélkiil. A rendelkezései kozott
olvashato, hogy az etnikai hovatartozds alapjan torténd diszkriminacid tilos. A torvény
kotelezi a kozigazgatasi szerveket, hogy tamogassak a gazdasagi, tarsadalmi, politikai és
kulturalis élet teriiletén a kisebbségek és a tobbség teljes és hatékony egyenldségét. Ezen
tulmenden a kozigazgatasi szervek kotelesek a diszkriminacionak aldozatul esettek, a gytilolet
vagy a kisebbséghez tartozasbol fakado er6szakos megnyilvanulasok aldozatainak védelmére.
Mindezek mellett a kozigazgatas szerveinek kotelességévé teszi a torvény, hogy erdsitsék az
interkulturdlis parbeszédet.'” Az allami szerveknek feladataul rendeli a torvény, hogy
védelmezzék, erdsitsék és fejlesszék a kisebbség kulturdlis identitas tudatat megfeleld
eszkozokkel,™® igy kiilondsen célzott és kozponti timogatasokkal az alabbi teriileteken:

— a kisebbségek kulturalis intézményeinek, mivészeti és népmiivészeti mozgalmainak

tevékenysége, a kisebbségi kultira miivészeti rendezvényei;

— befektetési hozzajarulds a kisebbség kulturalis identitasanak megdrzése érdekében;

— konyvek, 1jsagok, magazinok, folyoiratok, kiadvanyok kisebbségi nyelvii vagy
lengyel nyelvii megjelentetése irott formaban vagy egyéb kép- és hangfelvételi
technikaval;

— akisebbségi radio és televizio miisorok készitésének tdmogatasa,

— akisebbségekhez kapcsolhatd f6ldrajzi teriiletek védelme;

— helyi kulturalis klubok tevékenysége;

— konyvtarak és a kisebbségi kulturalis és miivészi élet dokumentalasanak fenntartasa;

— gyermekek és fiatalok nevelése, oktatasa kiilonbozé formakban,;

— kisebbségekrdl megfeleld ismeretek terjesztése;

— egyeb programok, amelyek elosegitik a kisebbségek civil tarsadalomba integr;’ilésélt.19

A Misorszorasrol  szO0lo  torvény a  diszkriminacid  tekintetében egyrészt a
muisorszolgaltatasokra altalanossagban rendelkezik. A miisorszamok nem batorithatnak a jog
és a lengyel allamszervezet elleni cselekedetekre, nem tamogathatjak az erkélesi értékek és
tarsadalmi nézetek elleni vélelmeket; kiillonosen nem lehetnek a nemzetiség, faj vagy nem
alapjan diszkriminaloak. [BA 18. § (1)] A miisorszamoknak tartalmuk tekintetében tovabba el
kell fogadniuk a kozonség vallasi meggy6z6dését, kiilonosképpen a keresztény egyhézi
értékeket. [BA 18. § (2)] A misorszolgaltatdsi miisorszamok nem mozdithatjak el az
egészséggel, a biztonsaggal ¢s a kdrnyezettel szembeni karos magatartast. [BA 18. § (3)]

Masrészt a torvény a reklamok tekintetében is szabalyokat allit a diszkriminaciomentesség
nevében.

A reklamok sem sarkallhatnak az emberi méltdsag sértésére, nem tartalmazhatnak nem, faj
vagy nemzetiség alapjan megkiilonboztetést, nem lehetnek ellenséges szandékuak vallasi

'3 Code of Civil Procedure Art 61. (4)

1 http://www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=2327

'7 Act on National and Ethnic Minorities and on the Regional Languages Att. 6.

'® Act on National and Ethnic Minorities and on the Regional Languages Art. 18. (1)
19 Act on National and Ethnic Minorities and on the Regional Languages Art. 18. (2)
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vagy politikai nézetek tekintetében, nem befolyasolhatjak karosan a gyermekek testi, szellemi
vagy erkolesi fejlodését, nem sarkallhatnak az egészséget, a biztonsagot vagy a
kornyezetvédelmet karosan befolydsold magatartasra. [BA 16.b § (3)] Ezek a szabalyok a
teleshopping jellegli miisorokra is érvényesek. [BA 16.b § (4)]

Az emberi méltésag €s a személyiség védelme onmagaban azonban nem elégséges a
kiskortak védelmének megfeleld szintjéhez. A Gyermekek Jogairdl szold, New Yorkban,
1989. november 20-an kelt Egyezmény kimondja, hogy a gyermeknek, figyelemmel szellemi
és fizikai érettségének hianyara, kiillonos védelemre van sziikségiik. Az Egyezmény 17. cikke
(e) bekezdésének megfelelden, ,,a gyermek jolétére artalmas informaciok €s anyagok elleni
védelmét megfeleléen szolgald iranyelvek kidolgozasanak elGsegitése” az allam feladata.
Ezért ezen a teriileten egyéb szabalyokat is alkalmaznia kell a jogalkotonak, hogy a
gyermekek testi, szellemi és erkolesi fejlodését ovja. Ez egyrészrol agazatokon atnyuld
gyermekvédelmi szabalyokkal, masrészrol az egyes dgazati torvényeken beliil valosulhat meg.
A gyermekek védelmét érintd szabalyok elemzése azért is érdeklddésre méltd, mert a 2003 -as
Shein-Rajaleid jelentés szerint a lengyel médiafeliigyeleti hatdsag leginkdbb a gyermekek
védelme érdekében 4ll6 szabalyozas megsértése okan szabott ki b1’rs&'1gokat.20

Az eurdpai szabalyozas alapjainak attekintése soran meg kell emliteni az Eurdpa Tanacs
altal 1989-ben elfogadott Hatarokon tali Televizidzas Eurdpai Egyezményét, amely
alkalmazasi kore foldrajzilag nagyobb teriiletet fed le. Az Egyezmény 7. cikkelye, a
,,misorszolgaltato felelossége” fejezetben targyalja a miisorpolitikaval kapcsolatos alapvetd
kérdéseket, mint az emberi méltosag és masok alapvetd jogainak tisztelete, tovabba konkrétan
allast foglal a kozerkolesot sértd, kiilonosen a pornograf tartalmak, illetve az erdszak
aranytalan jelenléte és a fajgyiilolet ellen. Ezen tGlmenden, megtiltja azon miisorok
sugarzasat, amelyek karosan befolyasoljak a gyermekek és fiatalkoruak fizikai, mentélis vagy
moralis fejlodését, ha a sugdrzas ideje alapjan valdszinisithetd, hogy a gyermekek és
fiatalkoruak a musort nézhetik.

Ha a gyermekek vagy a kiskoruak védelmérol beszéliink, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil,
hogy a gyermek, illetve a kiskori fogalmanak meghatarozasanal az allaspontok korantsem
egységesek. Az Egyesiilt Nemzetek Egyezménye a Gyermekek Jogairdl a gyermek fogalmat
az Egyezmény vonatkozasaban a 18. életévét be nem toltott személyként hatarozza meg.
Ugyanakkor példaul a kanadai miisorszolgaltatok szabalyzata a gyermeket 12 év alatti
személyként definialja,”’ mig — tovabbi tengerentiili példaknal maradva — Ausztrlidban ez az
életkor 14 év, Japanban pedig 15 év.”2 De ne gondoljuk, hogy a védendd gyermek fogalmi
meghatarozasanal csupan kontinentalis  kiilonbségekkel talalkozunk: Hollandiaban,
Belgiumban, Franciaorszagban kiskortinak szdmit a 16 évét még be nem toltott személy, mig
Németorszagban a gyermek- ¢és ifjusagvédelmi torvény a kiskorusag felsd hatarat a 18.
életévben allapitja meg.® A Lengyel jogban a térvényes kor férfiak és ndk szamara is
egységesen 18 év,** de a csaladjog lehetSséget ad a 16 évnél idosebbek hazassaggal torténd
nagykorusitasara.

A lengyel jog a gyermekek védelme érdekében tobb rendelkezést is tartalmaz a
muisorszolgaltatasi Tanacs 1995/20/108 szamu rendelete és a Miisorszolgaltatasrol szold

2 Implementation of European Union Media Policy Standards and Television without Frontiers Directive Requirements into
Broatdcasting Practices in Acceding, Candidate and Transition Countries, Hagi Shein and Tarmo Rajaleid, Tallin 2003.
http://www.epra.org/content/english/press/papers/Final%20Report_Plenary_Hagi%20Shein.pdf

2! Canadian Association of Broadcasters (CAB) Voluntary Code regarding Violence in Television Programming.

2 Forsslund, Titti: Regulation and Measures Concerning Visual media and Child Protection.In: Carlsson, Ulla — von
Feilitzen, Cecilia (eds.): Children and Media Violence. Goteborg, 1998. 334. old.

2 Das Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (JOSchG) 2. § (1).
# Code Civil of Poland Art. 23.
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torvény 18. cikk 3 bekezdése — mint agazati szabalyozd tényezok — mellett. A lengyel
alkotmany 72. cikke (1) bekezdése értelmében a Lengyel Koztarsasag biztositja a gyermekek
jogainak védelmét, illetleg mindenkinek joga van fellépni a gyermekekkel szembeni erdszak,
durva banasmod vagy erkolesi értékrendjiiket alaaso cselekményekkel szemben a megfeleld
hatosagok eljarasa érdekében. A gyermekek orszaggyiilési biztosanak jogallasarol szold 2000.
évi térvény szintén tag teret biztosit az ombudsman szamara a gyermekek védelme érdekében
torténd fellépésre.”” Az ombudsman hivatalinak egyik fontos feladata a média figyeld
szolgalat, mely a médiatartalmakat gyermekvédelmi szempontbél vizsgalja.® A torvények
kozott a gyermekek védelmével Osszefiiggésben keriilhet megemlitésre a Biintetd
Torvénykonyv 202. cikke, melynek értelmében aki kiskortak szamara pornograf tartalmat
hozzaférhetové tesz, az pénzblntetésre és bortonben letoltends, két évig terjedd
szabadsagvesztésre itélendo. Illet6leg aki kiskoru részvételével 1étrejott pornograf tartalmakat
eloallit, kozonség szamara hozzaférhetdvé tesz, birtokol 3 honaptdl 5 évig terjedd bortonben
letoltendd szabadsagvesztésre itélendd. Aki a kiskort részvételével erdszak bemutatasara
alkalmas vagy allatok hasznalataval torténd pornograf tartalmat allit eld, behoz, felvesz vagy
terjeszt, kozonség szamara hozzaférhetévé tesz, az 6 honaptol 8 évig terjedd bortonben
letoltend6 szabadsagvesztésre itélends?’.

A lengyel média gyermekvédelmi szempontu vizsgalatdban fontos szerepet jatszik a
Tudomanyos Akadémia Szamitégép Halézata (NASK), amely Lengyelorszagban eldallitott
internetes tartalmakat ellendrzi és vizsgalja, illetéleg kampanyokat, eldadds sorozatokat
szervez a biztonsagos internet hasznalat égisze alatt a ,,Nobody’s Children” Alapitvannyal és
az Eurdpai Bizottsaggal egyiittmiikodésben. Legutdobbi megmozdulasuk soran a ,,Think B4 U
Post!” kampany keretében egész Lengyelorszagban szerveztek programokat 2010 februar 4-
én a Biztonsagosabb Internet Napja alkalmabol™.

Emlitésre méltdé a Lengyel Nemzeti Akcidterv a Gyermekekért 2004-2012 —
,Lengyelorszag a gyermekekért”, mely szinte valamennyi minisztérium szamara meghataroz
teenddket a gyermekvédelem kiilonbozo teriiletein beliil. Az akcioterv része a tomegmédia
hasznédlata a gyermekvédelemben. Lengyelorszag részese tobb nagy Eurdpai Unids
gyermekvédelmi jellegii kezdeményezésnek is, mint példaul az ,élethosszig tartd tanulas
stratégia 20107, az ,,Ifjusagi Stratégia 2003—-2012” vagy a ,,Daphne III. 2007-2013".

Hasonlo kezdeményezés a valamennyi miisorszolgaltatora kiterjedd gyermekvédelmi
szempontu tartalomszabalyozast tekintve a misorkategdridk bevezetése. 2005 augusztusa
elott a lengyel miisorszolgaltatok mindossze harom kategoriat hasznaltak:

szimbélum korosztaly megkotése

minden korosztaly szdmara megfeleld

sziiloi feliigyelet mellett megtekinthetd

‘ ' csak felndttek szamadra ajanlott
—

(forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Television_content_rating_systems)

» Law for the Ombudsman for Children, Art. 3. (3)
28 http://www.brpd.gov.pl/

*" The Code Penal, Art 202.

* http://www.nask.pl/run/n/Who_we_are

13



A Misorszolgaltatasi Torvény szerint a Nemzeti Musorszolgaltatasi Tanacsnak kell
rendeletében meghataroznia, a misorszamok osztalyozasara vonatkozd rendelkezéseket,
illetéleg a kiskoruak korcsoportos eloszlasara, a gyermekeknek szant musorok sugarzasi
idejére, illetdleg a grafikus jelolésekre vonatkozo szabalyokat. [BA 18. § (1)—(3)]

2005. augusztus 15. ota az alabbi korcsoportos megkotések alkalmazanddak. Azzal, hogy
az ikonokat a teljes misor programideje alatt lathatéan és folyamatosan fel kell tiintetni,
kivéve a reklamok idejét. A kategorizalds aldl tovabbra is kizarddnak a hirek, iddjaras
jelentés, sportprogramok és a reklamok. Az egyes kategoriak megjelolése csak vizualis jellel
torténik, a mlisorszam eldtt nem kotelezd a hanggal torténd jelzés, figyelemfelhivas.

szimb6lum| Korhatar idékorlat| tartalmi szabalyok
minden nincs pozitiv vagy semleges vilagnézet, telve 6rommel, boldogsaggal,
korosztaly jokedvvel, kedvességgel, igazsagos versengéssel, erdszakmentes
szamara és szexualitds mentes, a szerelmet pozitiv nézetbdl dbrazolja
megtekinthetd
7 éves kortdl nincs a fentiek mellett tartalmazhat enyhe foka vulgarizmust, vérmentes

ergszakot. Ez a kategoria keriil minden €16 kozvetitésre

12 éves kortdl | nincs tartalmazhat némi erdszakot, szexualis tartalmat, vulgarizmust
12

16 éves kortdl | kizarolag | devians tarsadalmi magatartasok, szexualitassal és erdszakkal telt
este 20 és | vilagkép, a felnéttkor leegyszeriisitett megjelenitése, a fizikai
reggel 6 | er6folénynek a vitatott szocialis kontextusba helyezése (pl.

1% orakozt | sziilokkel, tanarokkal szembeni erészakos cselekmények),
erkolcstelen viselkedés etikai dilemma nélkiil, aldozat
felelosségének erdsitése, az anyagi javak tulajdonlasanak tulzott
mértékii bemutatasa jellemezhetik ezt a kategoriat.

Felnottek kizarolag | a feln6tt életvitel romeinek egyoldalu bemutatasa a feleldsség
szamara este 23 és| emlitése nélkiil, az erdszakos magatartas tarsadalmi igazolasa,
. reggel 6 | talzott vulgarizmus, rasszista gyiiloletkeltés, tarsadalmi
orakozt | sztereotipidk hasznalata, kifejezett szexualis tartalom, az

agresszi® vagy a vulgarizmus tisztelete jelenhetnek meg a
kategoridban

(forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Television_content rating_systems)

A kategoridk bar a rendeletben foglaltan kertilnek megallapitasra, de azok alkalmazasat
nem testiileti jelleggel teszi eldirassa a jogalkotd, sokkal inkdbb Onszabalyozasi jelleggel a
miisorszolgaltatd tarsasagokra, filmszinhazakra, televizids tarsasagokra bizza. A szabalyok
betartasat a televizidzas korében a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), mint a
Nemzeti Radié és Televizio Hatdsag feliigyeli. Tevékenysége korében a Hatdsag biintetést
szabhat ki nem csak a nem megfeleld kategoria hasznalataért, de annak elmulasztasaért is.

A Lengyel filmszinhazakban a filmek kategoriaba soroldsa némiképp eltér a televizids
kategoriaktdl a kovetkezok szerint:

—  BO (Bez ograniczen) — Korhatar nélkiil megtekinthetd

— 6 — 6 éves kor felett ajanlott (ez nem hivatalos kategdria, és csak néhany filmszinhaz

hasznalja; a kategodria egyéb variacio is el6fordulnak, példaul 7, 8, 9 vagy 10 éves
kortol ajanlott);

— 12— 12 éves kor felett ajanlott;

— 15— 15 éves kor felett ajanlott;

— 18 — csak felndttek szamara ajanlott;
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— 21 — csak felndttek szamara ajanlott, sziikségtelen erdszakot tartalmaz, csak néhany
film kertilt ebbe a kategoriaba (példaul Irréversible, Le Dobermann, Caligula, Baise-
Moi).

A jovobeni fejlédés iranyat mutatja a 2009 juniusaban Litvanidban elfogadott ifjisagvédelmi
térvény mintajara késziilt torvénytervezet. Ennek Lengyel jogba iiltetésével sor keriilhet a
homoszexuélis, biszexuélis vagy a poligdm kapcsolatokat fiatalok korében bemutat6d alkotisok
betiltasara. A szabalyozas kereszttiizében allnak ezen kiviil azok az tizenetek, melyek erdszakot,
horrort, gyilkossagot vagy onkielégitést timogatoan az ifjusagot célozzak.*’

A nemzeti és az eurdpai munkak tdmogatasa a lengyel média torvényben is megjelenik. A
nemzeti nyelven késziilt miisorok szamara a negyedéves miisoridd minimum 33 %-at fenn kell
tartania a televizios miisorszolgaltatoknak kivéve ez aldl a hir-, reklam-, sport-, teleshopping-,
teletext-, és jatékmiisorokat. [BA 15. § (1)] A rendelkezés a radids miisorszolgaltatokra ugyancsak
kiterjed. [BA 15. § (2)] Az eurdpai munkak szamara a televizids miisorszolgaltatok negyedéves
miisoridejének legalabb 50%-at kell fenntartaniuk a korabbi kivételek figyelembevételével. [BA 15.
§ (3)] Mentességet és kedvezményeket ezen rendelkezések alol a nemzeti Tanacs adhat a
miisorszolgaltatok szolgaltatisa megkezdésének els6 évében, tematikus programok korében
amennyiben azok program szama nem elegendd, illetdleg a pusztan miiholdas vagy kabeles
kozvetitésii és ellenérték fejében elérhetd programok esetében azzal azonban, hogy a nemzeti és
europai készitésli miisorok aranyat fenn kell tartani. [BA 15. § (4)]

A kozszolgalati kotelezettségek eloirasa egyrészt torvényben, masrészt a 2001-ben Osszedllitott
Etikai Kodexben oOnszabalyozas formajaban torténik. Emlitésre méltd ezenkivill az egyes
miisorszolgaltatasi engedélyekben egyedileg megallapitott kotelezettség szabas is. A legnagyobb
mértekii 6nszabalyozast a Lengyel Kozszolgalati Televizid Kiildetés Nyilatkozataban talaljuk ebben
a témaban, miszerint a lengyel televizid torekszik arra, hogy egyensulyt érjen el a kiilonb6zo
allaspontok és nézépontok bemutatasaban.*’

A kozszolgalati kotelezettségek korében a kozszolgalati miisorszolgaltatdknak lehetové kell
tennilik a politikai partok szamara, hogy a nagyobb tarsadalmi tigyekben bemutasséak allaspontjukat.
[BA 23. § (1)] Emellett az orszagos kereskedelmi testiiletek és a munkavallaloi szervezetek szamara
is meg kell nyitni az eldbbiekben emlitett lehetoséget. [BA 23. § (2)]

Nemcsak a tarsadalmilag fontos tigyekben, hanem az allami politika megismertetése esetében is
nyilvanossagot kell biztositani azzal, hogy a felsobb allami szervek szamara el kell segiteni, hogy
kozvetleniil bemutathassak és elmagyardzhassak az allami politikai nézeteket, allaspontokat,
allasfoglalasokat. [BA 22. § (2)] Ez a kozszolgalati kotelezettség kapcsoldodik a kormanyzati
kozleményeknek a vélasztasi ciklusokban torténd kozzétételének kiilonds szabalyozasdhoz. A
vélasztasok alatt minden, a valasztasban résztvevd testiiletnek biztositani kell, hogy valasztasi
programjukat miisorszolgaltatokon keresztiil is bemutathassak. A valasztasban részt vevo testiilet,
aki jeloltet allit a Sejm, a Szenatus, az 6nkormanyzat vagy az Eurdpai Parlament képviseldinek
valasztasan. [BA 24. § (1)] llyen valasztasi ciklus az elobbieken tilmenden a Lengyel
Koztarsasag Allamféének jelolése is. [BA 24. § (2)] A politikai fiiggetlenség megtartisaval
lehetdséget kell biztositani tovabba a népszavazasi kampanyban résztvevo testiiletek szamara,
hogy a népszavazasi programot a musorszolgaltatok igénybevételével a tarsadalom széles
rétegeihez eljuttathassak. [BA 24. § (3)] Ehhez kapcsolodd részletszabalyokat az Orszagos
Népszavazasrol szol6 térvényben allapitja meg a t('jrvényalkot(').31

% http://catholicexchange.com/2009/06/22/119669/

3% The Mission of the Polish Television as a Public Broadcaster (3. old.)
31 Act on Nationwide Referendum Art 48 (1)
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4. A kereskedelmi miisorszolgaltatok piacra lépése

A misorszolgaltatasi engedélyezés szabalyai egyrészt a Miisorszolgaltatasi Torvény V.
fejezetében, valamint a Miisorszolgaltatasi Tanacsnak a palyaztatasi eljarasrol szold 2007.
januar 4-én kelt, valamint a palyaztatasi dijakrol sz6lo 2000. februar 4-én kelt rendeleteiben.
A kébeles miisorszolgaltatast végzok regisztraciojardl szold 2004. augusztus 7-én kelt,
valamint a regisztracids dijrél sz6lé 2004. november 24-én kelt Musorszolgaltatasi Tanacs
rendeletek a kabeles miisorszolgaltatasra egyértelmilen mas eljarast és egyszerlisitett
regisztraciot irnak eld.

A torvény rendelkezéseinek értelmében a kereskedelmi musorszolgaltatoknak engedélyt
kell szereznitik [BA 33. § (1)] a misorszolgaltatas megkezdéséhez. Az engedélyt a Nemzeti
Tanacs Elndke adja meg a Nemzeti Tandacs hatarozata alapjan. [BA 33. § (2)—(3)]

Miisorszolgaltatasi engedélyért folyamodhat barmely természetes személy, akinek allando
tartdzkodasi helye Lengyelorszag teriiletén van, illetdleg olyan jogi személy, akinek
székhelye Lengyelorszagban van. [BA 35. § (1)] Azon tarsasdgoknak, amelyeknek
tulajdonosai kozott kiilfoldi természetes vagy jogi személyek is vannak, abban az esetben van
lehetdségiik engedélyért folyamodni, ha a kiilf6ldi részesedés kevesebb mint 49%. Ezenkiviil
a tarsasdg alapitd okiratanak tartalmazni a kell egy klauzulat, mely szerint az
igazgatotanacsban a lengyel allando tartdzkodasi hellyel rendelkezd lengyel allampolgarsagu
személyek tobbséget élveznek, a kilfoldi személyek szavazati joga nem haladja meg a 49
szazalékot az altalanos iiléseken, illetleg a feliigyelo bizottsagban a lengyel allando
tartozkodasi helyt, lengyel allampolgarsagu személyek vannak tobbségben. [BA 35. § (2)] Az
Eurdpai Uni6 barmely tagallamaban székhellyel vagy allando tartézkodasi hellyel rendelkezd
személyek is szerezhetnek miisorszolgaltatasi engedélyt Lengyelorszag teriiletére kiterjedden
azzal, hogy a fenti kovetelmények rajuk nem vonatkoznak. [BA 35. § (3)]

A palyazonak az engedélyezési eljaras soran a kovetkezd kritériumoknak kell kiilondsen
megfelelni:

— az engedélyben elbirt mlsorszolgaltatasi program és a palyazo altal ajanlott program

egyezése;

— apalyazo pénziigyi kotelezettségvallalasa a miisorszolgaltatasért;

— a misorszolgaltatd altal vagy a miisorszolgaltatoval kozos produkcioként eldallitott

misorok tervezett mértéke;

— anemzeti nyelven eldallitott, illetdleg az eurdpai munkak tervezett mértéke;

— a kommunikacios és a tomeg médiara vonatkozo szabalyoknak torténd megfelelés.

[BA 36. § (1)]

A miisorszolgaltatasi engedély nem adhatdé meg abban az esetben, ha a palyazd altali
misorszolgaltatdas a nemzeti kultura érdeksérelmével jarna, a kozerkoles, elfogadott
magatartasi szabalyok vagy az illem athagasdhoz vezetne, a nemzetbiztonsagot
veszélyeztetné, esetleg allamtitoksértéshez vezetne. Az engedély kiadasdnak gatja lehet ezen
tulmenden a palyazé altal az engedéllyel elnyert tomegmédian beliili tulajdon koncentracioja.
[BA 36. § (2)]

Az engedélyeket 10 évre, az Elektronikus Kommunikaciés Hivatal elnokének
egyetértésével kapjak meg a nyertes palyazok. [BA 36. § (3), 37. § (3)] Amennyiben a
palyazati eljaras soran frekvencia foglalasaval, fenntartasaval élnek, a Telekommunikacids
Torvény 114. és 115. cikkét értelemszeriien alkalmazni sziikséges, mig a 116. cikkben
foglaltak nem kertilnek alkalmazasra. [BA 37. § (3)a]
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A palyazati eljaras egyéb kiilonleges szabalyait az Elektronikus Kommunikacios Hivatallal
egyetértésben a Nemzeti Misorszolgaltatasi Tanacs hatarozataban teszi kozzé. [BA 37. § (4)]

Az engedélynek tartalmaznia kell kiilondsen a miisorszolgaltatod székhelyét, a tevékenységet,
amelyre az engedély kiadasra kertilt, a kdzvetités modjat (foldfelszini, mitholdas, kabeles).

Tovabba meghatarozasra keriill a miisorszolgaltatas és kozvetitésének ideje, a kozvetités
kezdo6idopontja, az engedély lejarati datuma, a misorszolgaltatdson belill a hazai produkciok
részaranyat. [BA 37. § (1) 4)-7)]

Az egyes kozvetitési modokhoz kiilonb6zo, egyéb, engedélybeli tartalmakat is megallapit a torvény.
A foldfelszini miisorszoras esetén az allomas helyét, az antenna helyzetét, magassagat, a transzmitter
erejét €s maximalis sugdrzasat, az antenna sugarzasi mintdjat, a frekvenciat, valamint a polarizaciot is
tartalmazni a kell az engedélynek. [BA 37. § (1) 3) a—]

A miiholdas kézvetitési mod esetén az engedély tartalma kiegésziil a hasznalt miihold nevével, a

A kabeles miisorszolgaltatas esetében a foallomas helyét, valamint a kabelrendszerrel letakart
tertiletet kell az engedélynek tartalmaznia. [BA 37. § (1) 3) k-]

A misorszolgaltatasi tevékenység egyéb vonatkozasaira is megallapithat specidlis szabalyokat az
engedély, amennyiben ez a torvényben foglalt rendelkezésekkel dsszhangban sziikséges. [BA 37. § (2)]

A foldfelszini miisorszoras engedélyezési dija a kovetkezd tablazatban foglaltak szerint alakul:

Number of Fee in PLN
inhabitants
Radio Television
MF waves UHF waves
up to 0.5 million Lx(29+16xK) Lx(571+314xK) L x(1.200 + 660 x K)

over 0.5 million Lx(857+31xK) Lx (8571 +314xK)| Lx(18.000+ 660xK)
up to 5 million

over 5 million L=x(2.286 +31xK) L=x(22.857+314x L x (48.000 + 660 x K)
K)

(forras: Regulation of the National Broadcasting Council of 4th February 2000 concerning the fees for awarding a
broadcasting licence to transmit radio and television program services)

K a lakossag szam tizezres kerekitéssel

L az engedélyben foglalt miisorszorasi évek szama

A kabelrendszeren keresztiil torténd miisorszolgaltatas engedélyezési dija:

Number of subscribers to the Fee in PLN
cable network
Radio Television
Up to 5.000 100+0.15x P 500+0.45x P
5.000 to 20,000 500+0.15xP 1.000+0.45x P
Owver 20,000 1.000+0.15x P 1.500+0.45x P

(forras: Regulation of the National Broadcasting Council of 4th February 2000 concerning the fees for awarding a
broadcasting licence to transmit radio and television program services)
P az egyéni eldfizet6k szama a kabelhalozatos miisorszolgaltatasra.
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A miiholdas tovabbkozvetités engedélyezési dija:

Feein PLN
Radio Television
3.000+500x L 10,000+1.000x L

(forras: Regulation of the National Broadcasting Council of 4th February 2000 concerning the fees for awarding a
broadcasting licence to transmit radio and television program services)
L a tovabbkozvetitéssel lefedett miisorszolgaltatasok szama az engedélyben foglaltak szerint.

A lengyel médiaszabalyozas sajatossaga a kordbban mar emlitésre keriilt szocialis
misorszolgaltatd intézményének bevezetése. A szocidlis miisorszolgaltatoknak is palyazatot
kell benyujtaniuk a birtokukban levé engedély meghosszabbitasira nem késdbb, mint 12
hoénappal a lejarat elott. Az ujabb engedély kiadasa, valamint a fennalld engedély
visszavonasa a miisorszolgaltatotol csak abban az esetben tagadhaté meg, ha jogerds itélettel
tiltottak el attol a miisorszolgaltatasi tevékenységtdl, amelyet az engedély lefed, valamint ha a
misorszolgaltatasi engedélyben foglaltakat esetleg a Miisorszolgaltatasi Torvényben
foglaltakat nagymértékben megsérti. [BA 35.a § (1)-(2), 38. § (1)—(2)] A szocialis
miisorszolgaltatokra a palyaztatasi eljaras soran is kiilonleges szabalyok vonatkoznak. [a 34.
és a 36. § (1)—(2) nem alkalmazandd].

A kabeles miisorszolgaltatok korabban emlitett eltérd szabalyozasa értelmében a kabeles
miisorszolgaltatonak bejelentéssel kell élnie a Nemzeti misorszolgaltatisi Tandcs felé. A
bejelentésnek a kovetkez6 dokumentumokat kell tartalmaznia:

— bejelentés nyomtatvanya;

— a telekommunikacids torvénynek megfelelden a telekommunikacids tizleti tevékenységek

soraba tortént regisztracié masolata;

— dokumentumok, szerzddések, engedélyek, melyek bizonyitékul szolgalnak arra, hogy a

tovabbkozvetités nem sérti a mlisorszolgaltatd jogait;

— nyilatkozat a kabeles miisorszolgaltatasba bevezetett programokrol, és azokrol, amelyek

tovabb kozvetitése nem kotddik bejelentéshez.®

A bejelentés alapjan a Tanacs hatarozataval dont arrdl, hogy nyilvantartasba veszi vagy
sem a szolgaltatdt, illetve nyilvantartast vezet valamennyi bejelentett miisorszolgaltatorol. A
nyilvantartasnak a kovetkezoket kell tartalmaznia:

— nyilvantartasi szama;

— nyilvantartas datuma;

— misor jel6lése;

— a musorszolgaltatd neve és székhelye;

— akabel haldzat megjeldlése;

— atelekommunikacios engedély szama;

— érvényesség hatarideje;

— esetleges program kozvetitési tilalom;

— esetleges bejegyzés torlésének oka;

—  egyéb megjegyzések.™

32 Regulation of the National Broadcasting Council of 17 august 2004 Concerning Detailed Procedures and Manner of
Keeping Register of Program Service sin Cable Networks, as well as Modell Register and Model Application for
Registration (Cable Registration Regulation) Art 4. (3) 1)-3)

33 Regulation of the National Broadcasting Council of 17 august 2004 Concerning Detailed Procedures and Manner of
Keeping Register of Program Service sin Cable Networks, as well as Modell Register and Model Application for
Registration (Cable Registration Regulation) Art 6. (1)

18



A tovabbkozvetités regisztraciojaért az alabbi dijak keriilnek felszamitasra:

— 50 PLN mindenegyes miisorszolgaltatasért, amennyiben az el6fizetok szama nem Iépi at
az 1000 fot;

— 100 PLN, ha az el6fizet6i szam 1001 és 30000 kozott van,

— 200 PLN, amennyiben az el6fizetok szama 30001 és 60000 kozott van;

— 300 PLN, ha az el6fizet6i szam 60001 és 100000 kozotti;

— 400 PLN, amennyiben az eléfizetdk szama meghaladja a 100000 egyéni eléfizetot.>

34 Regulation of the National Broadcasting Council of 24 november 2004 Concerning fees for registration in the register of
program services retransmitted in cable networks Art 1. (1)

19



5. Kiilso és belso pluralizmus a kereskedelmi miisorszolgaltatasban

A kereskedelmi miisorszolgaltatasra nem csak a palyaztatasi eljaras keretében vonatkoznak
specidlis szabalyok. A kiegyensulyozott, partatlan, fliggetlen és pontos tajékoztatas
kovetelményei  egyrészt a  Misorszolgaltatasi  torvény  alapelveiként  keriiltek
megfogalmazasra, igy ezek a kovetelmények minden miisorszolgéltatora terhet ronak.

A kozszolgalati televizio kiildetési nyilatkozataban megfogalmazza, hogy a lengyel
kozszolgalati televizionak Orkddnie kell az autonomidja és fliggetlensége megorzése felett.
Kinyilatkoztatasra kerill az is, hogy a lengyel kozszolgalati televiziéo nem kedvezhet egyetlen
fél allaspontjanak sem, meg kell tartani a partatlansagat és meg kell teremteni annak
valamennyi jogilag lehetséges mddjat, hogy valamennyi torvényesen elfogadhaténak itélt
allaspont nyilvanossaghoz jusson.

A kereskedelmi televiziok bar élhetnek ehhez hasonld nyilatkozattétellel, de erre sem
torvényi, sem szabalyozohatésagi kitelezettségiik nincsen.*®

A partatlansag kotelezettsége azonban levezethetd a lengyel alkotmanybdl is, ahol a
nemzeti televizios és radids miisorszolgaltatasi tanacs tagjai szamara irja el6 a torvényalkoto,
hogy nem tartozhatnak sem politikai sem gazdasagi tarsulashoz, nem vehetnek részt olyan
kozéleti tevékenységben, mely a posztjukkal 6sszeegyeztethetetlen. [214. § (2)]

A partatlan tajékoztatashoz hozza kapcsolhato az egyes tarsadalmi szervek és csoportok, az
egyhdzak és kulturdlis csoportok hozzaférése a médidhoz. Ezen a teriileten a
Musorszolgaltatasrol szold térvény ad némi eligazitast, de csak a kozszolgalati média
tekintetében. [BA 21. § (1) a)] A kisebbségekrol szo616 torvény ugyan foglalkozik a kérdéssel,
de mindossze a kozigazgatas és az allam hataskorében szol arrdl a kotelességrol, hogy célzott
és intézményes tdmogatassal kell szolgalni a kisebbségek altal 1étrehozott televizids és radids
alkotasokat.”’

A telekommunikécids térvény értelmében a fogyatékkal €10k szamara az ar, a szolgaltatasi
minGség és valaszték esetében biztositandd a maximalis kedvezmény lehetdsége.
[Telecommunications Act, a tovabbiakban: TA 189. § (2) 1) a] Majd eldirja, hogy Az Eurdpai
Unié 4llampolgéarainak érdekei tdmogatanddak kiilondsen a szocidlisan raszorulok és a
fogyatékosok sziikségleteinek feltarasa nyoman. [TA 189. § (2) 3) e] A fent felsorolt
torvényhelyeken kivill a Misorszolgaltatasrol szO0ld térvényben nem taldlunk olyan
rendelkezést, melynek értelmében a kereskedelmi miisorszolgaltatokra egyéb a pluralizmus és
a széles néprétegek hozzaférésének biztositasat rona.

A média koncentracids rendelkezések a lengyel média jogaban ugyancsak tobb torvényben
talalhat6 szabalyok Gsszességébdl allnak eld. A versenyrdl és a fogyasztok védelmérdl szold
torvény altalanos érvénnyel és minden agazatra kiterjedden irja eld, hogy mit kell dominans
poziciénak tekinteniink. Ennek értelmében a dominans pozicié akkor jon 1étre, amennyiben a
vallalkozas abban a helyzetben van, hogy lehetdsége nyilik arra, hogy a relevans piacon a
hatékony versenyt, azzal, hogy jelentds mértékii befolyassal bir, mely lehetdvé teszi szamara,
hogy versenytarsaitol, szerzodéses partnereitol és a fogyasztoktol fiiggetleniil tevékenykedjen.
Vélelem alapjan amennyiben a vallalkozés piaci részesedése meghaladja a 40 szazalékot,
dominans poziciot tart fent*® A Miisorszolgaltatasrol szo6ld térvény az engedélyezés korében

33 The Mission of the Polish Television as a Public Broadcaster, june 1994, 3—4. old.

36 Independent study on Indicators for Media Pluralism in the Member States, 514. old., 4.1.4.
37 Act on National and Ethnic Minorities Art 18 (1)—(4)

3% Act on Competition and Consumer Protection Art. 4. (10)
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annak visszavonasardl kell rendelkezni, amennyiben az engedélyért folyamodd az engedély
megtartdsaval vagy megszerzésével az adott teriileten domindns pozicidhoz jut a tdmeg médidban.
[BA 36., 38. §] A Miisorszolgaltatasi térvény értelmében a Nemzeti Miisorszolgaltatasi Tanacs sajat
média szektoron beliil a piacok szegmentélasara, aszerint, hogy mi tekintheté a fogyasztok szamara
helyettesithetd szolgélltatzisoknak.39 Példanak okaért a Polskapresse ﬁgyben40 a Verseny és
fogyasztovédelmi Hivatal'! allasfoglalasa szerint a bulvar sajté énmagaban kiilon piaci réteget képez
szenzacid centrikus karaktere okan. Hovatovabb az ingyenes ujsagokat is ki kell venni és kiilonallo
piaci szegmenskeént kezelni, amikor a (helyi) napilapok homogén termékcsoportjat vizsgaljuk. A piac
foldrajzi dimenzidjat figyelembe véve azonban a nemzeti ¢s helyi sajtd viszonya szerint a
kulcstényez6 a megkiilonboztetésben az utdbbi korlatozott tertileten torténd terjesztése.“2 A piacra
Iépés mellett a felvasarlasok és egyesiilések esetében a miisorszolgaltatasrol szolo térvény értelmében
az engedélyt vissza kell vonni, amennyiben a misorszolgaltatds soran a szolgaltatd a
versenytorvényben foglaltak szerinti dominans poziciot ér el a tomegmédia relevans piaci
szegmensében, illetve amennyiben més személy (akar jogi akar természetes) kozvetlen vagy kozvetett
ellen6rzése ala keriil a miisorszolgaltatd tevékenysége. [BA 38. § (2) 3-4)]

A telekommunikacios térvény az elnok hataskérébe utalja, hogy amennyiben a relevans piacon
nincs hatékony verseny, eljarast kezdeményezzen és a jelentds piaci er6folénnyel rendelkezd
telekommunikacids tarsasaggal szemben a torvényben lefektetetteknek megfeleld szabalyozo hatdsagi
intézkedéseket alkalmazzon. [TA 24. § (1)] A gazdasagi tarasagok egyesiilése, szétvalasa, vagy egyéb
formavaltasa esetében a miisorszolgaltatasi jogok a Nemzeti Misorszolgaltatasi Tandcs hatarozataba
vagy veégzésébe foglalt egyetértésében szallhatnak 4t a jogutod tarsasagra. Az egyetértés
visszavonasara keriil sor akkor, amennyiben a miisorszolgaltatd a versenytérvényben foglaltak
értelmében a relevans piaci szegmensen beliil jelent6s er6folényhez jut a tomegmédiaban, illetdleg
amennyiben a jogutodlassal mas személy kozvetlen vagy kozvetett ellendrzést gyakorol a
miisorszolgaltatd tevékenysége felett. [BA 38.a § (3)] Emlitésre méltd, hogy amig a televizids €s
radiés miisorszolgaltatds esetében tehat a versenytorvény mellett szektor specifikus agazati
szabalyozas is védelmezi a verseny tisztasagat, addig a nyomtatott sajtd esetében minddssze a
versenytorvény az, amely gatat szab az egyesiilések és felvasarlasok esetében a sajtoban 1étrejovo
dominans piaci szereploknek. A lengyel versenyszabalyozasban nem talalunk keresztmédia jellegii
szabalyokat.*®

A médiakoncentracid feliigyeletét a misorszolgaltatok esetében elsdsorban a Nemzeti
Miisorszolgaltatasi Tanacs végzi, de jelentés egyiittmiikodésben a Verseny Hivatallal.

A Verseny Hivatal a reklamok és mas miisorszamok verseny torzitd vagy versenykorlatozo
jellegére tekintettel, illetbleg abban az esetben, ha a verseny torvény barmely rendelkezésének
sérelmét vélelmezi sajat hataskorében eljarast kezdeményez, melynek soran irasbeli kéréssel fordul a
Nemzeti Miisorszolgaltatasi Tanacshoz, hogy a Tanacs adatot szolgaltasson, mely azonositja a
jogsértd tartalm miisor vagy reklam megrendeldjét, kérheti a mlisorszam vagy reklam felvételének
ingyenes masolatanak a kéréstdl szamitott 7 napon beliili megkiildését. [BA 20.a § (1)2)]

A Nemzeti Musorszolgaltatasi Tanadcshoz valamennyi miisorszolgaltatonak éves pénziigyi jelentést
kell eljuttatnia a Szamviteli Torvénynek megfeleléen. (BA 37.a)

¥ Klimkiewicz, B. (2004) “Poland”. in: Baksi¢-Hrvatin, S. — Kuci¢, L. — Petkovi¢, B. (eds.): Media Ownership and its
Impact on Media Independence and Pluralism. Ljubljana, Peace Institute.
4 OCCP, decision of 11 February 2004 in Case RWR 7/2004, Polskapresse.

41 Office for Competition and Consumer Protection (OCCP)

“2 Institute of European Media Law (EMR) (2005) Media Market Definitions: A Comparative Legal Analysis, Final Report,
Chapter 9., Poland, 12. old.
* Independent Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States, Ernst&Young, 522. old., 6.1.2.2.
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6. A kereskedelmi miisorszolgaltatas finanszirozasa

A kereskedelmi miisorszolgaltatas a kozszolgélati miisorszolgaltatastdl eltéréen nem vagy
csak csekély mértékben tamaszkodhat allami tamogatasra az Eur6pai Unid szinte valamennyi
orszagaban. Lengyelorszagban a kereskedelmi misorszolgaltatok bevételeinek jelentds
hanyadat a reklamokbol €s a szponzoracidobol befolyo dsszegek adjék.

A reklamszabalyok részben a verseny torvény rendelkezéseivel egyiitt, részben a
tisztességtelen piaci magatartasokrol szolo torvénnyel egyiitt alkalmazandéak. Erdekesség,
hogy a konzorcium rendszerii reklamtevékenység, mint az un. Argentin rendszerti gazdasagi
vagy kereskedelmi tevékenység a lengyel jog szerint a fogyasztdi jogokat sérti és a
tisztességtelen piaci magatartas fogalmi korébe tartozik.*

A Misorszolgaltatasi Torvény kiilon meghatarozza a reklam, a rejtett reklam, a
szponzoracid fogalmat az értelmez6 rendelkezések kozott.

A torvény értelmében a reklam jelenti mindazokat a misorokat, amelyek megrendeldje
eltér a misorszolgaltatdjatol, melyek aruk vagy szolgaltatasok eladasat segitik eld, okot
szolgaltatnak valamire vagy otletet adnak, esetleg mas a reklam megrendel6je altal kivant
hatast valtanak ki, és amelyek dijazas vagy egyéb ellenszolgaltatds fejében keriilnek
misorszolgaltatasra. [BA 4. § (6)]

A torvény szerint a rejtett reklam fogalma korébe tartozik, ha valamely termék,
szolgaltatas, név, tizleti név, markanév, védjegy, tevékenység, amely a termék vagy a
szolgaltatas eloéallitojahoz kapcsolddik, olyan félrevezetd modon keriil megjelenitésre
ellenszolgaltatas fejében a misorszam eldallitdja altal, melybdl nem vagy nem egyértelmiien
allapithato meg a reklam jelleg. [BA 4. § (11)]

A szponzoracio kozvetlen vagy kozvetett finanszirozasa vagy tars finanszirozasa az adott
produkcidnak, kozvetitésnek, vagy misorszamnak a musorszolgaltatotdl vagy producertdl
eltérd személy részérdl az altal, hogy elhiresiilt nevét, markanevét vagy védjegyét, termékét
vagy szolgaltatasat, illetdleg a szponzor egyéb tulajdonosi bizonyitvanyat, izleti
tevékenységét felhasznalja. [BA 4. § (7)]

Az audiovizualis reklamokra vonatkozo szabalyok értelmében a reklamnak minden esetben
jol elkiilonitetten és felismerhetden kell a program rendbe illeszkednie amellett, hogy nem a
musorszolgaltatotol vald szarmazasat egyértelmiien jellni kell. [BA 16. § (1)] Ezek a
kritériumok a teleshopping jellegii miisorokra azonos modon érvényesek.

A reklamozas id6tartamanak szabalyozasa szerint a reklamok nem léphetik tul a napi
miisorkeret 15 szazalékat azzal, hogy a teleshopping jellegli misorokkal egyiitt sem
haladhatjak meg a napi miisorkeret 20 szazalékat, illetéleg az 6rankénti 12 perces idétartamot.
[BA 16. § (2)]

A teleshopping jellegli misorszamok szamara fenntartott ablak a torvény értelmében
minimalisan 15 perces, maximalisan 3 6ras lehet. A minimalis idokeretbdl azonban maximum
8 darabot hasznalhat fel a miisorszolgaltatd egy naptari napban. [BA 16. § (3)]

A Nemzeti Misorszolgaltato Tanacs allapitja meg azokat a szabalyokat, amelyek alapjan a
reklam és teleshopping miisorokat televizids vagy radios kozvetitésre keriilhetnek. (BA 16. §)

A reklam és teleshopping miisorok és miisorablakok elhelyezése a miisorszamok kozott a
kovetkezd szabalyok betartasaval lehetséges.

4 http://www.paiz.gov.pl/index/?id=bedc7106fa96 16ddc27¢360b9ac02a6
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A reklam és teleshopping szpotok csak olyan modon keriilhetnek a miisorok kozé
beszlrasra, ha ezeknek a misoroknak az integritdsat és értékét, illetbleg a jogtulajdonosok
jogait nem sértik. [BA 16.a § (2)]

Olyan misorok és sportesemények kozvetitése esetén, melyek részekre osztottak, vagy
oszthatoak, a reklam szpotok csak az egyes 6nalld részek kozott helyezhetdek el. [BA 16.a §
©))

A 45 percet meghalado televizio filmek, kivéve a sorozatokat, 45 perces periddusonként
egyszer szakithatdak meg reklammal és teleshopping szpottal. Tovabbi megszakitdsokra csak
akkor van lehetéség, amennyiben a miisorszam legalabb 20 perccel hosszabb, mint 2 vagy
tobb 45 perces periddus. [BA 16.a § (4)] Az egyéb programokban a megszakité reklamok
televizioban 20, radioban 10 percenként helyezhetdek el. [BA 16.a § (5)] Bizonyos
musorszamok azonban egyaltalan nem szakithatéak meg reklamokkal:

— ahirek és aktualis események kozvetitése,

— avallasos tartalmu musorok,

— a 30 percnél rovidebb dokumentumfilmek és tuddsitasok,

— agyermek musorok. [BA 16.a § (6)]

A kozszolgalati musorszolgaltatok musorai nem tartalmazhatnak megszakitd jellegi
reklamokat. [BA 16.a § (7)]

A reklamidére vonatkozd megszoritasok mellett a termékcsoportok szerint is
alkalmazanddak bizonyos megkotések. Nem reklamozhatéak a dohanytermékek, azok
fogyasztasaval kapcsolatos vagy azt szimbolizal6 termékek, ahogyan azok a termékek sem,
amelyek a dohanytermékeket utanzéak. Ez a megkotés az 1995. évi az egészségnek a dohany
és a dohanytermékek hasznalatdnak hatdsaval szembeni védelmérdl szo6lo torvényben
megfogalmazottakkal dsszhangban érvényesiil. [BA 16.b § (1) 1)] Az alkohol tartalmu italok
reklamozasa is tilos az 1982. évi a jozanul nevelésrdl és az alkoholizmus visszaszoritasarol
sz016 torvénnyel dsszhangban. [BA 16.b § (1) 2)] A kizarélag rendelvény ellenében kaphato
gyogyszerek ¢és gydgyaszati szolgaltatasok reklamozasa szintén tilos az 1991. évi
egészségiigyi intézményekrdl sz60l6, valamint a 2001.évi gydgyszerészeti torvények
értelmében. [BA 16.b § (1) 3—4)] A szerencsejatékok reklamara is vonatkoznak megkotések.
Az 1992. évi szerencsejatekrol és kotott fogadasokrol szolo torvénnyel dsszhangban tilos a
kartya jatékok, a kocka jatékok, a pénznyer6 automatdk, a video-lotto és az egyéb fogadasok
reklamozasa. [BA 16.b § (1) 5)]

A gyermekek védelme értelmében a kifejezetten gyermekeket célzd vasarlasra 6sztonzd
reklam tilos, a reklam nem szolithat fel kiskortakat, hogy sziileiket vagy mas felndtteket a
reklamban megjelend aru vagy szolgaltatas vasarlasara vagy igénybevételére Gsztonozzék.
Illet6leg a reklam nem épithet a kiskortaknak a sziileik, tanaraik vagy mas személyek iranti
bizalmara, nem mutathat be kiskorut erdészakos helyzetben. Tovabba nem k6zolhetd tudatosan
nem észlelhetd reklam. [BA 16.b § (2) 1-5)]

A személyiség védelme érdekében a reklamok nem sérthetik az emberi méltésagot, nem
lehetnek a faji, nemi vagy nemzetiségi tekintetben diszkriminaloak, nem sérthetnek vallasi
vagy politikai meggy6zddést, nem befolyasolhatjak hatranyosan a kiskortuak testi, lelki és
erkolesi fejlodését, nem batorithatnak egészségre, biztonsagra vagy a kornyezet védelme
tekintetében karos magatartasra. [BA 16.b § (3) 1-5)]

A burkolt reklam szintén tilos. (BA 16.c §) A teleshopping (televizids vasarlasi) mtsorokra
vagy ablakokra a fentebb leirt reklamszabalyok azonos mddon vonatkoznak. [BA 16.b § (4)]

A lengyel jog szerint kiilon szabalyok vonatkoznak a gydgyszerek reklamozasara, ahol az
alabbi szoveget a képernyd minimum 20 szdzalékat lefedve mindenképp kotelezd
megjelentetni:
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Az alkalmazast megel6zéen olvassa el a mellékelt tajékoztatot vagy kérdezze meg
kezeldorvosat vagy gydgyszerészét, mivel barmelyik nem megfelelden hasznalt gydgyszer
veszélyeztetheti életét vagy egészségét.

A szabalyozas értelmében a figyelmeztetés a hirdetési feliilet als6 felében a feliiletnek nem
kevesebb mint 20 szazalékat elfoglalva kell megjelenjen, azzal, hogy a szovegnek a hattérbol
kiemelked6nek, lathatonak, olvashatonak, mozdulatlannak kell lennie és vizszintesen, a
szoveg rendelkezésére allo feliilet aljatol és tetejétdl kevesebb mint a feliilet felére helyezetten
a sorok kozti tavolsagot a betlimérettdl nem nagyobb mértékiien szabva. A figyelmeztetés
tisztan, lengyel nyelven olvashatdan legalabb 8 masodpercre jelenjen meg a képernyén. A
szabalyok az audio rekldmokra és a nyomtatott sajtora épplgy vonatkoznak, am a nyomtatott
sajtoban a figyelmeztetd szoveg a kovetkezoként kell, hogy megjelenjen:

,,Hasznalat elott olvassa el a betegtajékoztatdt, mely tartalmazza az alkalmazasi javallatot
és ellen javallatot, kedvezdtlen mellékhatasokra vonatkozd adatokat, az adagolast és a
gyogyaszati termékre vonatkozo informaciokat, vagy kérdezze meg kezelGorvosat, vagy
gyogyszerészét, mivel valamennyi gyogyszer veszélyeztetheti az életet vagy az egészséget
nem megfelel6 alkalmazas mellett.”

Illetéleg az utobbi esetben a reklamfeliiletnek nem kevesebb, mint 10 szazalékat kell
lefednie a figyelmeztetésnek. Illetve a korabban emlitett olvashatdsagi kovetelményeken til a
figyelmeztetést abban az esetben, ha a hirdetés tobb oldalon atfutd, az elsé oldal aljan kell
megfelel6 modon elhelyezni.*

A szponzoracid szabélyai szerint a szponzoralt misorszam elején vagy végén is
azonosithato modon fel kell tiintetni a szponzor adatait. Az adatok kore kiterjed a szponzor
nevére, lzleti nevére, védjegyére, egyéb {lizleti azonositdjara, iizleti tevékenységére,
szolgaltatasanak vagy termékének egyszerti képmasara. [BA 17. § (1)] Amennyiben az elébbi
azonosito elemek a reklamszabalyok szerint nem alkalmasak a képi megjelenitésre, akkor
ezek nem keriilhetnek sugéarzasra. [BA 17. § (2)] A szponzoraci6 fontos szabalya, miszerint a
szponzor nem befolyasolhatja az altala tamogatott misorszam tartalmat, valamint a
misorszam misorra tizésének idejét oly modon, mely a misorszolgaltatd fliggetlenségét
érintené. A szponzordcid nem mentesitheti a miisorszolgaltatdt a misorszam tartalma
tekintetében ra nehezedo felelosség aldl. [BA 17. § (3)] A reklamszabalyoktol némileg eltérd
modon a szponzoracid esetében maga a tdmogatott milisorszam sem sarkallhat a szponzor
vagy harmadik fél termékének, szolgaltatasanak megszerzésére vagy hasznalatara. [BA 17. §
(4)] A szponzorok személyi korében is talalunk megkotéseket. Nem szponzoralhat
audiovizualis miisorokat politikai part, kereskedelmi szdvetség, munkavallaléi szervezet,
illetdleg olyan természetes vagy jogi személy, akinek elsddleges gazdasagi tevékenysége azon
aruk vagy szolgaltatasok eldallitasa, melyek reklamozasa a térvény értelmében tiltott. [BA 17.
§ (5)] A sportesemények kozvetitését sem szponzoralhatja olyan testiilet vagy gazdasagi
szervezet, amelynek elsddlegesen olyan termék vagy szolgaltatas -eldallitasa vagy
forgalmazasa a reklamszabalyok szerint tiltott. [BA 17. § (6)] A sport kozvetitések mellett az
alabbi musorszamok szponzoracidja is torvényileg tilos:

— hirek, kivéve a sport kozvetitéseket és idojaras jelentéseket,

— szocialis vagy politikai jellegii kommentarok,

— fogyasztoi és gyakorlati tanacsadd miisorok,

— valasztasi muisorok, vagy azokkal szorosan Osszefiiggd valasztasi kampany-miisorok.

[BA 17.§ (7)]

45 Regulation of the Minister of Health on the advertising of medicinal products of 21 November 2008
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A Nemzeti Musorszolgaltatasi Tanacs hatarozza meg a szponzoracid részletes szabalyait,
melyek kozott szerepelnie kell a miisorszoras ideje meghatarozaséra, a szponzor adataira,
illetéleg a szponzorhoz és a szponzoracidhoz kapcsolodé informacidknak a miisorszam eldtti
vagy az azt kovetd kozleményben, illetdleg a miisorszam beharangozojaban torténd
kozzétételére vonatkozd szabalyokat. Az eldbbiekben hivatkozott Tandcsi hatdrozatnak meg
kell hataroznia azt is, hogy a miisorszolgaltatonak mennyi ideig €s milyen mddon kell
meg0riznie a szponzoralt program felvételét, illetve az ahhoz kapcsolodd informaciok korét.
[BA 17.§ (8)]
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7. Kozszolgalatisag

A torvény a kozszolgalati miisorszolgaltatas feladataként a kovetkezoket hatarozza meg:

— orszagos ¢s regionalis televizio- és radidmiisorok készitését és terjesztését, kiilfoldi
vételre szant lengyel és idegen nyelvii miisorszolgaltatas nyujtasat, valamint mas
misorszolgaltatasok nyujtasat, amelyek a helyi kozosségek demokratikus, tarsadalmi
¢és kulturalis igényeit szolgaljak;

— tematikus musorszolgaltatasok nyudjtasat, amennyiben a szolgaltatd ilyen szolgaltatas
nyujtasara engedélyt kapott;

— miisorszdrd haldzat kiépitését és lizemeltetését;

— teletext szolgaltatas nyujtasat;

— Uj miisorkészitési és miisorterjesztési technologiak fejlesztését;

— az audiovizualis szolgaltatasokhoz kapcsolodd kereskedelmi tevékenység folytatasat,
ideértve az export €s import tevékenységet;

— miivészeti, irodalmi, tudoméanyos és oktatasi tevékenység timogatasat;

— alengyel nyelv ismeretének terjesztését;

— a nemzeti és etnikai kisebbségek és a regionalis nyelveket beszéld kozosségek
igényeinek figyelembevételét, ideértve a kisebbségi és regionalis nyelveken torténd
hiradast;

— oktatasi programok készitését, illetve a lengyel szarmazast és a kiilfoldon €16
lengyelek személyek részére e programokhoz hozzaférés biztositasa.

Bar a térvény nevesiti a kisebbségvédelmi elbirasokat, azokhoz a kisebbségi miisorokra
vonatkozo aranyszdmokat nem tartalmaz. Kifejezetten lengyel sajatossag, hogy a
kozszolgalati kotelezettségek egyértelmilien meghatarozott értékrend mentén szervezddnek.

A kozszolgalati miisorokkal szemben tamasztott kovetelmények szerint azokat az
lizenettartalma iranti felelosségnek, valamint a kozszolgalatisdg megbecsiiltsége iranti
igénynek kell iranyitania. Amellett hogy a kozszolgalati miisorszolgaltatoknak kotelességiik a
megbizatd informaciok kozlése, eld kell mozditaniuk a nézetek €s a kozvélemény fejlodését.
Fontos szerepet jatszik a kozszolgalatisag kiteljesedésében a kultura az oktatas és a tudomany
fejlodése, a keresztény értékrend tiszteletben tartdsa és az 4ltaldnos etikai alapelvek
kovetelményei. A fentiek mellett a csaladi kotelékek erdsitése, az egészséges életmod
propagalasa, illetéleg a tarsadalmi problémak kezelésében torténd szerepvallalas is a
kozszolgalati kotelezettségek soraba tartozik.*®

A hozzaférés tekintetében az allamnak és a politikai partoknak csak ugy mint a
kozigazgatas szerveinek ingyenes misoridot kotelesek biztositani a miisorszolgaltatok az
alabbi targykorokben:

— allami politika kozvetlen bemutatasa

— politikai partok, szakszervezetek, munkaadoi érdekképviseletek allasfoglalasanak

kifejtése

— kozszolgaltatok ingyenes szolgaltatasardl szolo tajékoztatasa

— valasztasokhoz kapcsoldddan azon résztvevo személyeknek, szervezeteknek valasztasi

programja.

4 Kozép-Eurdpai szabalyozasi megoldasok — Lengyelorszag, in: Lengyel-Polyak—Szoke: Nemzeti tartalmak elédllitdsdval,
szerkesztésével és atvitelével dsszefiiggd tartalmi és pénziigyi feltételrendszer kialakitasa. A kozszolgalati miisorszolgdltatas
szabdlyozdsi kérdései. 2007., 91. old.
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Az Onszabalyozasi elem a 2001-ben elfogadott Etikai Kdodex, mely szol tobbek kozott a
hirek és vélemények szétvalasztasarol, a reklam ¢és a szerkesztdi tartalom szétvalasztasarol, az
informacid szerzés lehetdségeirdl, illetoleg az ujsagirdi fiiggetlenség kérdéseirol.

A lengyel kozszolgalati miisorszolgéltatd vezetését az igazgatdsag latja el, melynek tagjait
feliigyel6 tanacs valasztja. A feliigyel0 tanacs tagjait a szabalyozohatdsag és egy tagjat a
pénziigyminiszter nevezi ki. A fliggetlenség zalogai, hogy a partok a kinevezésben
kozvetleniil nem vesznek részt, az igazgatosag a miisorszerkezet alakitasanak kérdéseibe nem
szolhat bele, ezt szolgalja tovabba az a tény, hogy a vezetd és felugyeleti szervek
mandatumainak kiilénb6z6 és a parlamenti ciklusoktol is eltérd az id6tartama.*’

A kozszolgalati musorszolgaltatok finanszirozasa tébb forrasbdl torténik. Az eldfizetési
dijak mellett a reklam és szponzoracios bevételek, a misorjogok értékesitése, valamint a
kozvetlen koltségevetési tamogatasok a jelentds forrasok. Az elofizetési dij a lengyel
alkotmanybirdsag egy dontése értelmében adok modjara behajtandd dijak kozé tartozik, igy
azt a parlament hivatott megallapitani. Jelenleg a parlament 2005-6s dontése szerint az
elofizetési dijak megallapitaisa a minimalbérhez viszonyitva keriil sor. A 2005-6s adatok
szerint a bevételek kb. 60%-at teszik ki a reklam és szponzoracios forrasok, és mintegy 28%-
ra tehet6k az eldfizetési dijbdl szarmazo bevételek.*

47 Uo., 92. old.
* Uo., 93. old.
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8. Miisorterjesztés, uj technologiak szabalyozasa

A jelenlegi lengyel média torvények még nem tartalmaznak a digitalizacidval kapcsolatos 1j
technolégiakra vonatkozé kiilonleges szabalyokat. A foldfelszini digitalis atallas modellje a
Lengyel Koztarsasigban a Miisorszolgaltatasi Atallasi  Stratégiabol” vezetve le a
kovetkezoket kell, hogy szolgalja:

— a média kozérdekvédelmi szerepe, igy kiilondsen az informécidhoz vald jog,
miivészeti és kulturalis javak, politikai és nézopontbeli pluralitas;

— az hazai audiovizudlis felhasznaldsok eldsegitése a lengyel nyelvii miisorok
készitdinek és terjesztoinek tdmogatasa altal;

— egyenld esélyt nyujtani a kabeles vagy IPTV-s szolgaltatashoz még hozza nem férdk
szamara a misorok széles valasztéka tekintetében;

— a jelenleg analdg terjesztésii misorszolgaltatok szamara hozzaférés biztositasa a
digitalis térben;

— technologiai, gazdasagi és piaci fejlesztések eldmozditdsa a lengyel digitalizacid
korében;

— egyenlo esélyek biztositasa kdzszolgalati és kereskedelmi szolgaltatok szamara;

— misorok széles korének elérhetové tétele, az informacios tarsadalmi szolgaltatasok
hozzaadott értékével,

— a miisorszordk és a misorszolgaltatok szamara jobb lehetdségek elérhetdvé tétele,
mellyel a szolgaltatasukat tertiletileg is kiterjeszthetik és szélesebb korben elérhetové
valnak;

— az eLengyelorszdg Stratégia és az EU iranyelvek implementdcidjahoz megfeleld
feltételek elGteremtése;

— aradio frekvencias spektrum hatékonyabb elosztasa.

Azokban az orszagokban, mint amilyen Lengyelorszag is, ahol mar miikodik a digitalis
televiziozas, meghatarozott idépontig az analdg és digitalis terjesztés parhuzamosan zajlott,
illetve zajlik. Ez azt jelenti, hogy egy ideig a kétféle terjesztési mod egymas mellett él,
bizonyos analog csatornak elérhetéek digitalis Gton is, ugyanakkor vannak csak digitalisan
terjesztett adasok is. A simulcasting idoszaka eltérd lehet, attdl fiiggden, hogy a jogalkoto a
hosszabb, vagy a rovidebb idejii atallast tartotta megfelelébbnek. Az atmeneti idészak ilyen
forman szabalyozasi kérdéseket vet fel, médiapolitikai dontések, allami szerepvallalas
sziikséges a digitalis atallast segité kornyezet kialakitdsdhoz. Donteni kell a simulcasting
idétartamarol, feltételeirél, tartalmi kérdéseirdl. A lengyel Atalldsi Stratégiaban a
simulcasting idejét rovidre szabva, 12 honapban meghatérozva,”® a german rovid tava atallasi
modellel operalva jelolte meg a digitalis atallasért felelds bizottség.51 A Stratégia alapjan a
multiplexekben a hozzaadott szolgaltatdisok mértéke csak a Nemzeti Misorszolgaltatasi
Tanacs altal annak hatérozataban meghatarozott mértékii lehet.’> A Stratégiaban talalhat6 az
egyes multiplexek altal minimalisan szolgaltatandd miisorok meghatarozasa, illetve a
technikai atallas, azaz a csatornak végso felszabaditasanak ideje, melyre a 2017-es év kertilt
kittizésre.”> Az atallasi tervben 10 1épésbe foglalva valosul meg a teljes digitalis atallis. Az

4 Broadcasting Switchover Strategy, ITID Poland, 2004-2014.

3% Broadcasting Switchover Strategy, ITID Poland, 2004-2014., 23. old., 5. 4)
*1'Uo. 20. old.

32 Uo. 24. old., 5. 10)

33 Uo. 22. old.
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analog musorterjesztés adott teriileten akkor lehetséges, ha az alabbi feltételek mindegyike
megvaldsul:

— aterdleti lefedettség 95% feletti;

— avételi lefedettség 90% feletti.*

Az analdg terjesztés teljes lekapcsolasanak varhato idejére a 2014-es év keriilt kitiizésre.”
Az atallas soran a digitalis mulsorszoras elinditasa a kovetkezd tertileti forgatokonyvet kell,
hogy kovesse:

1. fazis Poznan, Varso

Kalisz, Konin, Pila

Gniezno

2. fazis Wroclaw

Plock, Ciechanow,Siedlce, Opoczno
Ostroleka

3. fazis Olsztyn, Elblag

Tlawa

Gizycko

Gdansk, Lebork, Czersk Pomorskie
4. fazis Walbrzych, Jelenia Gora, Bogatynia
Klodzko, Luban

Lodz

5. fazis Krakkd, Rabka, Krynica

Tarnow, Zakopane

Gorlice

Zielona Gora, Zagan

6. fazis Katowice, Wisla

Czestochowa

Bialystok, Hajnowka, Suwalki

7. fazis Lublin, Deblin, Zamosc

Kielce
8. fazis Szczecin, Bialogard
Swinoujscie, Koszalin
9. fazis Rzeszow, Lezajsk

Przemysl, Bieszczady
10, fazis Opole, Bydgoszcz

(forras: Broadcasting Switchover Strategy, ITID Poland, 2004-2014., D
fliggelék 3-4.)

3 Uo. 23. 0ld., 5. 5)
3 Uo. 24. old., 5. 6)
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Felhasznalt irodalom

The Constitution of The Republic of Poland

Broadcasting Act of The Republic of Poland

Licence Fees Act of The Republic of Poland

Act on National and Ethnic Minorities and on the Regional Languages
Labour Code of The Republic of Poland

Code of Civil Procedure of The Republic of Poland

Penal Code of The Republic of Poland

http://www.non-discrimination.net/content/media/2008-PL-Summary-country-Report-
final.pdf;jsessionid=0F AC04DE7ED4EC2FA9F45DB939F0C003
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